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Es evidente, que la historia insigne de la Sede de la Procuraduria
de la Administracion, tiene su antecedente fidedigno del que fue,
el Palacio de Artes, el cual data de una época gloriosa; estampado
en una emision postal conmemorativa como unico referente
arquitectonico, a la Conmemoracion de la Exposicion Nacional
de 1915, historia patria que nos llena de mucho orgullo.

Asi, como dignamente prevalece esta estructura del Palacio de Artes, que hoy sirve de sede definitiva a la
Procuraduria de la Administracion, que se honra en ocuparla, también prevalecen los sellos del teson, la alegria y
la visién con que se va armando la obra del futuro, obra que hoy, dignificando el pasado, se yergue ante nosotros
con la misma hidalguia, fuerza y optimismo de quienes la forjaron.

Tres significativos centésimos de balboas, constituia el valor de la estampilla, que llevé el grabado del Palacio
de Artes de la Exposicion Nacional, autorizado asi, por el Presidente de la Republica, mediante Decreto nimero
28 de 2015, debidamente publicado en la gaceta oficial nimero 2199 de 10 de abril de 1915.

La historia del Palacio de Artes, es la historia de la Exposicion Nacional de Panamé, que dignifico el

— Descubrimiento del Mar del Sur, que somos nosotros, con todo lo que de amor, sudor y sangre conlleva el arribo

7N z5 7 adelantado del Mar del Sur por Vasco Nuifiez de Balboa.
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%gﬁ,ggﬁgg‘gm,, e i e Titulo: Emision postal conmemorativa a la Exposicion Nacional de Panamé del afio Pgr la.imporjcancia‘ significativa e inya}uablg, que representa la Sede de la Procu‘rapd’uria dela Admini§tra<;ié}1,.en
1915, que lleva estampado el Palacio de Artes (hoy dia, sede de la Procuraduria de la la historia patria nacional, fue que decidimos imprimirla como la portada de la Edicion No.5 de la Revista juridica
Administracion), que conformaba el Pabellén de Bellas Artes de la Exposicion Nacional. digital "Lex Nostra"; Edicion Especial confeccionada en atencion, a los diez afios de gestion al servicio del Estado
panameiio, del Procurador Rigoberto Gonzalez Montenegro, artifice motivador, que impulso su creaciéon con el
La emision fue aprobada por la Secretaria de Gobierno y Justicia a través del Decreto 28 estimulo nato de un escritor juridico; y que en su momento sefialamos, fue un ejemplo digno de imitar.

de 21 de febrero de 1915, publicado en la Gaceta Oficial 2,199 de 10 de abril de 1915.
Fueron emitidas un millon (1,000,000) de estampillas postales, color violeta, de la

denominacion de tres centésimos de balboa. ! Desde la primera edicion, la Revista "Lex Nostra", se constituyd, en un texto juridico referencial de gran

RS vl B0 Re Sin ¢ importancia, tanto para los abogados de la Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica, como para otros
% Fotografia: Sello Postal Conmemorativo a la Exposicion de Panama de 1915 que reposa colaboradores de la institucion que han aportado su intelecto y distinguido conocimiento; e igualmente, selectos
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o . de connotada significacion en temas de actualidad, especialmente en el ambito constitucional y administrativo.
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Defensa jurisprudencial del Principio delegalidad
en Panama
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conflictos normativos. 3.2. En particular de la anulacion de normas juridicas. 4. La Constitucion panamenia y el
Principio de Legalidad. 5. Bibliografia.

Resumen
El presente articulo trata del mecanismo regulado en la Constitucion de la Republica de Panama para impugnar
y eliminar del ordenamiento juridico cualesquiera actos administrativos que contravengan o desconozcan la
aplicacion del principio de legalidad.
El principio de legalidad es la piedra angular del Derecho Publico y la base juridica de la existencia de la
jurisdiccidn contencioso-administrativa en nuestro pais.
Este trabajo se desarrollard partiendo del método doctrinal y revisard el concepto de Derecho Publico y el
del Principio de Legalidad; a continuacion, expondra la nocion de conflictos normativos partiendo de la Teoria
General del Derecho y finalizara con un analisis de la norma constitucional que regula el tema.

Abstract

This article deals with the mechanism regulated in the Constitution of the Republic of Panama to challenge
and eliminate from the legal system any administrative acts that contravene or disregard the application of the

principle of legality.

Legality’s principle is Public’s Law headstone and also is the legal basis who allow in the Republic of Panama’s

jurisdiction for suits under administrative law.

The article will be developed through the doctrinal method and analyse the basic definitions of Public Law
and Legality’s Principle; afterwards look at the concept of normative conflict through General Theory of Law’s
paradigm and conclude with a remark concerning the Panamanian Political’s Constitution rule-of-law applicable

to the subject-matter.

Palabras Claves
Constitucion Politica de la Republica de Panama, Principio de Legalidad, Derecho Publico, jurisdicciéon de la
Republica de Panama para demandas de derecho administrativo, actos de una autoridad gubernamental, conflicto
normativo, Teoria General del Derecho.

Keywords
Republic of Panama Political’s Constitution-Legality’s Principle-Public Law-Republic of Panama’s jurisdiction
for suits under administrative law-Acts of a governmental authority-Normative Conflict-General Theory of Law.

era importante; nos motiva para el presente articulo
analizar de manera sucinta el fundamento sobre el
cual descansa la vigencia actual e importancia de
la mencionada jurisdicciéon en nuestro pais, cual

1. Introduccion

En el mismo sentido en el que el gran
administrativista panamefio del siglo pasado ya
fallecido, Doctor José¢ Antonio Carrasco, (Carrasco,

1980) en su tesis doctoral, se hizo la pregunta de si
en Panama la jurisdiccion contencioso-administrativa

es el principio de legalidad y el correspondiente
mecanismo jurisprudencial definido en el Articulo
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206, numeral 2° de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

Para ello, y adoptando la técnica francesa del
plan de dos partes, a continuacion expondremos en
una primera parte en forma sucinta el concepto de
Derecho Publico y el principio de legalidad como su
fundamento juridico, en segundo lugar nos referiremos
a las nociones basicas de conflictos normativos y
anulaciéon de normas juridicas de acuerdo con la
Teoria General del Derecho, y finalizaremos con una
sintesis critica o conclusiones de si el mecanismo
jurisprudencial disefiado en el Articulo 206, numeral
2° constitucional, se adapta verdaderamente a la
funcién de defensa de la legalidad que se espera de él.

2.Derecho Publico y Principio de

Legalidad
2.1. Derecho Publico

El concepto de Derecho Publico se formd,
histéricamente  hablando, desde el derecho
republicano romano, entendiéndose el ius publicum
como la rama del Derecho que se refiere al gobierno
de la ciudad y del Estado romano en sentido colectivo
(Bravo Gonzalez & Bialostosky, 1966, pag. 6).

Precisamente por la vigencia del principio de
legalidad, es que el Derecho Publico es coactivo
e imperativo, lo que no deja margen a la voluntad
dispositiva de las partes consideradas en su
individualidad (Goldschmidt, 1987, pag. 326),
poniéndose énfasis en la forma autocratica de creacion
del Derecho (Linares, 1975, pag. 85).

Comprende el Derecho Publico las normas que
regulan las relaciones de los distintos organos del
Estado entre si, del Estado con los particulares y
aquellas entre los distintos Estados miembros de la
comunidad internacional. (Sousa Lennox, 1993, pag.
169).

Otro autor panamefio sefiala que el Derecho Publico
es aquél que regula la organizacidon y actividades
del Estado y demas entidades publicas (Municipios,
Instituciones Auténomas, etc.), cuando actuan en
ejercicio del poder o potestad que ostentan (Sanjur,
1981, pag. 36).

2.2.En particular del Principio de Legalidad
Se entiende por "principio de legalidad", aquel en
virtud del cual los poderes publicos estan sujetos a la
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ley, por tanto, todos sus actos deben ser conforme a la
ley” (Durén Parra, 2020).

El origen de este principio, como manifestacion
fundamental del Estado de Derecho, surgi6 de la
confluencia de dos postulados concretos, el primero la
expulsion de la arbitrariedad de los modelos politicos
post-revolucionarios y el segundo el traslado del
centro de gravedad de la soberania del Estado hacia
el pueblo y sus representantes democraticamente
elegidos (Cueva, 2009, pag. 99).

Otra autora plantea, que el Estado se encuentra
sometido a la normatividad juridica, entendiendo
el principio de legalidad como la sujecion al orden
juridico en la totalidad de las normas que lo componen
(Amazo Parrado, 2007, pag. 188).

Para que pueda hablarse del principio de legalidad,
es preciso construir los mecanismos procesales para
que los miembros de la comunidad que conforma el
Estado, dispongan de medios juridicos idoneos para
controlar a los o6rganos que ejercen el poder publico
dentro de los cauces sefialados por el ordenamiento
juridico y asi, dar vida al Estado de Derecho, que
deviene aquél en el que impera la racionalidad de
la norma juridica en el desempefio de las funciones
publicas. (Morgan Jr., 1982, pag. 130).

El principio de legalidad, tal y como se desprende de
ladoctrinay el Derecho Positivonacional y comparado,
al entenderse, como que la Administracion Publica
estd sujeta en toda su actividad al ordenamiento
juridico, es la piedra angular sobre la cual descansa
la emision de cualquier acto administrativo, siendo el
principio inicial y primario que lo rige. (Benavides
Pinilla, 2023, pag. 120)

A continuacién, revisaremos los conceptos
fundamentales de Teoria del Derecho sobre los
conflictos normativos y la anulaciéon de normas
juridicas.

3. Conflictos normativos y anulacion de
normas juridicas
3.1. En particular de los conflictos normativos
De acuerdo con Roberto José Vernengo, (1986,
pags. 303-314) se entiende por conflicto normativo, la
situacion social disfuncional relacionada con la norma
aplicable a un caso determinado, que se refiere a su
oposicion o contradiccion con otra norma dentro del
sistema. Estos conflictos deben ser resueltos por un

6rgano competente para solucionarlos, dependiendo
del tipo de conflicto, la naturaleza y origen del 6rgano
juridico llamado a dictar la solucion al problema.

Los conflictos normativos responden a distintas
fuentes y formulas. La primera de entre ellas es la
Anomia, que se refiere a cuando los intervinientes en
la situacion, o no cuentan con normas para orientarse
en ella o también cuando las partes discrepan sobre
la norma aplicable a un caso (Vernengo, 1986, pag.
314).

En segundo lugar, tenemos la Acumulacion,
que se trata del exceso de normas que podrian
ser aplicadas al caso controvertido, las cuales,
partiendo de la premisa de que ambas pertenecen a
un mismo ordenamiento juridico, serian opuestas
o contradictorias entre si, generando de esta forma
situaciones de Incompatibilidad (Bobbio, 1994, pags.
179-187).

La Incompatibilidad se refiere a la existencia de
una contradiccion u oposicion expresa o tacita entre
normas que podrian eventualmente ser aplicadas para
solucionar un caso, cuando su aplicacidon provocara
una contradicciéon interna en el ordenamiento
juridico. Puede ser vertical, en el caso de oposicion
o contradiccion de normas de distinto rango dentro
del ordenamiento juridico, siguiendo la vision de
Hans Kelsen, refiriéndose concretamente a los actos
de cualquier indole que resulten contrarios a la
Constitucion y, en materia de Derecho Publico, a la
legislacion material (decretos ejecutivos, decretos
reglamentarios, resoluciones, actos de naturaleza
administrativa) que sean contrarios a la legislacion
formal donde esté planteado el principio de legalidad
y horizontal, que se trata en la misma linea del
pensamiento positivista sistematico kelseniano, de la
situacion de oposicion o contradiccion entre normas
de rango o nivel similar, sucesivas en el tiempo,
existiendo en todos los ordenamientos juridicos,
distintos criterios que sirven para solucionar el
problema, siendo el mas conocido el criterio de la
especialidad (lex posteriori derogat priori).

3.2. En particular de la anulacion de normas

Jjuridicas

Se entiende por anulacidon de normas juridicas la
accion de remover o quitar del ordenamiento juridico
la norma contradictoria o incompatible. Es la solucion
definitiva del conflicto normativo. (Vernengo, 1986,
pag. 387).
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La anulacion de normas juridicas, de acuerdo con
la doctrina citada aqui (Vernengo, 1986, pags. 388-
393)(Bobbio, 1994, pags. 191-207), puede suceder
por derogacion o eliminacion. También es posible
declarar la convalidacion de una norma acusada de
contradictoria.

En el caso de la incompatibilidad en sentido
horizontal, la derogacion consiste en un mecanismo
legal que sirve para sacar del ordenamiento juridico
una norma de igual rango que resulta incompatible
con otra, refiriéndose por regla general a una norma
anterior en el tiempo: es el criterio cronologico.

La derogacion puede suceder por modificacion o
subrogacion, que sucede cuando se reemplazaunaparte
de una fuente del Derecho especifica, manteniendo el
resto vigente, por abrogacion cuando se reemplaza
en su totalidad una o varias normas provenientes de
alguna fuente del Derecho especifica, manteniéndola
en el resto del conjunto vigente y la derogacion
propiamente dicha, que opera cuando se elimina por
completo una norma previamente existente dentro
del ordenamiento juridico, sin reemplazarla por otra
nueva. Igualmente existe el criterio de especialidad,
en el que dos normas incompatibles, una de indole
general y otra especial o excepcional, prevalece la
segunda: lex specialis derogat generali.

En el caso de incompatibilidad en sentido vertical,
la eliminacion consiste en un mecanismo juridico que
sirve para expulsar o sacar del ordenamiento juridico,
una norma de rango inferior por ser incoherente o
contradictoria con otra de rango superior, prevaleciendo
esta ultima, respondiendo al criterio jerarquico: lex
superior derogat inferiori. Para finalizar este apartado
en cuanto a la incompatibilidad en sentido vertical, la
convalidacion es el mecanismo juridico que ratifica
la vigencia de una norma acusada de incoherente o
contradictoria, si resulta que no lo es.

Unavez presentados los conceptos basicos de Teoria
General del Derecho referentes a nuestro escrito, a
continuacion, procederemos a presentar una sintesis
final en relacion al Derecho Publico Panameifio y el
papel de la jurisprudencia contencioso-administrativa
como garante del principio de legalidad.

4. La Constitucion panameiia y el
Principio de Legalidad

En la Constitucion Politica de la Republica de
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Panama aparece regulada la jurisdiccion contencioso-
administrativa en su Articulo 206 en su numeral 2° de

la siguiente forma:

Articulo 206. La Corte Suprema de Justicia
tendra, entre sus atribuciones constitucionales
v legales, las siguientes:

1.La guarda de la integridad de la Constitucion
para la cual la Corte en pleno conocera
v decidira, con audiencia del Procurador
General de la Nacion o del Procurador de la
Administracion, sobre la inconstitucionalidad
de las Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones
vy demas actos que por razones de fondo o de
forma impugne ante ella cualquier persona.
Cuando en un proceso el funcionario publico
encargado de impartir justicia advirtiere o
se lo advirtiere alguna de las partes que la
disposicion legal o reglamentaria aplicable
al caso es inconstitucional, sometera la
cuestion al conocimiento del pleno de la Corte,
salvo que la disposicion haya sido objeto de
pronunciamiento por parte de ésta, y continuarad
el curso del negocio hasta colocarlo en estado
de decidir.

Las partes solo podran formular tales
advertencias una sola vez por instancia.

2. La jurisdiccion contencioso-administrativa
respecto de los actos, omisiones, prestacion
defectuosa o deficiente de los servicios publicos,
resoluciones, ordenes o disposiciones que
ejecuten, adopten, expidan o en que incurran
en ejercicio de sus funciones o pretextando
ejercerlas, los funcionarios publicos y
autoridades nacionales, provinciales,
municipales y de las entidades publicas
autonomas o semiautonomas. A tal fin, la
Corte Suprema de Justicia con audiencia del
Procurador de la Administracion, podra anular
los actos acusados de ilegalidad; restablecer
el derecho particular violado, estatuir nuevas
disposiciones en reemplazo de las impugnadas
y pronunciarse prejudicialmente acerca del
sentido y alcance de un acto administrativo o
de su valor legal.
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Podran acogerse a la jurisdiccion contencioso-
administrativa las personas afectadas por
el acto, resolucion, orden o disposicion de
que se trate; y, en ejercicio de la accion
publica, cualquier persona natural o juridica
domiciliada en el pais.

3. Investigar y procesar a los Diputados. Para
los efectos de la investigacion, el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia comisionarda a un
agente de instruccion.

Las decisiones de la Corte en el ejercicio de
las atribuciones senaladas en este articulo
son finales, definitivas, obligatorias y deben
publicarse en la Gaceta Oficial.

Se destaca en esta excerta constitucional, que la
organizacion de la justicia contencioso-administrativa
permite una accion publica a cualquier persona natural
o juridica para accionar la intervencion jurisdiccional
en esta materia. En relacion a la defensa del principio
de legalidad, se le concede a la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, la facultad de anular el
acto viciado de ilegalidad, teniendo sus decisiones un
caracter definitivo y con efectos cuasi-normativos, al
instituirse su obligatoriedad juridica y la obligacion de
publicar el texto de la sentencia en la Gaceta Oficial
del Estado Panamefio.

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos
concluir efectivamente que el principio de legalidad
estd expresamente reconocido en el Articulo 206,
numeral 2° de la Constitucion Politica de la Republica
de Panamda, y la historia, asi como la practica
juridica y jurisprudencial desde el siglo pasado, han
corroborado que su defensa jurisprudencial ha sido
eficaz en la mayoria de los casos, convirtiéndose
en un pilar fundamental en la correcta adopcion y
fundamentacion, desde el punto de vista legal, de los
actos administrativos en nuestro pais.
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Resumen
En el transcurso de una peticion de anulacion incoada en contra de
un laudo arbitral que favorece a la Republica de Panam4, un inversionista cuestiona la facultad de otorgar
poderes de abogados por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, sin contar con la aprobacion previa del
Consejo de Gabinete, conforme ordena el numeral 4 del articulo 200 de la Constitucion Politica.

Abstract
In the course of a petition for annulment filed against an arbitration award favoring the Republic of Panama,
an investor questions the power of the Ministry of Economy and Finance to grant powers of attorney without the
prior approval of the Cabinet Council, as required by article 200(4) of the Constitution.

Palabras claves
Poder, Abogados, Anulacion, Laudo arbitral, Proceso, Inversiones, Consejo de Gabinete, Acuerdos, Clausula
compromisoria, Procurador General de la Nacion.
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Keywords
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Agreements, Arbitration Clause, Attorney General of the Nation.

1. Antecedentes

La Reptiblica de Panama recibié una demanda de
arbitraje de inversiones, conforme el Acuerdo para la
Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones
entre la Republica de Panama y la Republica
Dominicana, aprobado por la Ley 76 de 2003. A tal
efecto, emitidé la Resolucion de Gabinete N° 51 de
2019, autorizando a la Superintendencia de Seguros
y Reaseguros de Panama, para representar al Estado
y otorgar poder de abogado para la defensa juridica
y todos los tramites necesarios ante el arbitraje
interpuesto.

Elproceso fue administrado por la Corte Permanente
de Arbitraje de La Haya, bajo el Reglamento de
Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI),
version 2013, y tuvo como sede la ciudad de San

—————————————————————— 3

José, en la Republica de Costa Rica. El Laudo
proferido por el Tribunal Arbitral desestimo todas las
reclamaciones y ordeno el pago de costas.

Dado el pronunciamiento, el demandante solicitd
la anulacion del laudo arbitral ante la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, por
cuya razon el Ministerio de Economia y Finanzas de
Panama, contratd un abogado costarricense, a fin de
oponerse a la nueva peticion.

Frente a ello, el inversor presenta la opinién
juridica de una firma de abogados panamefa, que
promueve la invalidez del poder otorgado dentro del
procedimiento de anulacién de laudo, al considerar
que el Ministerio de Economia y Finanzas, carecia
de la anuencia del Consejo de Gabinete y que el
Ministerio Publico, ostenta la representacion del

INDICE g
¢


https://orcid.org/0009-0000-0848-1070

oo (Hitra

Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica

Estado en litigios nacionales e internacionales.

Sobre dicho fundamento, la accionante interpone
un incidente de nulidad, para invalidar las actuaciones
realizadas por el abogado, apoderado especial de la
Republica de Panama.

Asi, la interrogante recae en la facultad del Ministro
de Economia y Finanzas para otorgar poderes para
representar a Panama en procesos de anulacion
de laudo arbitral, sin que medie la aprobacion del
Consejo de Gabinete'.

2. Aprobacion del Consejo de Gabinete
La consulta observa que el numeral 4 del articulo
200 de la Constitucion Politica, consagra la facultad
al Consejo de Gabinete, para autorizar que los asuntos
litigiosos en que sea parte el Estado, se sometan al
procedimiento arbitral y no al de los tribunales
jurisdiccionales nacionales y, en adicion, sefiala que
la misma, no sera aplicable en caso de convenios

arbitrales contractualmente pactados por el Estado.

Se destaca que la aquiescencia del Consejo de
Gabinete y el concepto favorable de la Procuraduria
General de la Nacion, son requisitos para el inicio de un
arbitraje, en los que estos organismos estatales deben
determinar la conveniencia publica de acogerse a tal
procedimiento, mas no constituyen, un prerrequisito o
condicionante de la participacion del Estado durante
el proceso.

Una vez el Estado acepta cursar el método alterno
corresponde a las Instituciones pertinentes tomar
las medidas pertinentes, sin recurrir nuevamente al
Consejo de Gabinete, salvo instrucciones especificas
que se emitan o de tratarse de una transaccion.

En esta situacién en concreto, se sefiala que el
Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reciproca
de las Inversiones entre la Republica de Panama y
la Republica Dominicana, en sus articulos III y IX,
establecen el arbitraje como método de resolucion de
conflictos y las condiciones, por lo cual, el arbitraje
realizado fue directamente producto del compromiso

1 Consulta C-061-24 de 8 de abril de 2024. Disponible en
http://voce.procuraduria-admon.gob.pa/content/c-061-24.
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estipulado en dicho Acuerdo.

También se cita el articulo 14 de la Ley 131 de
2013, de arbitraje comercial nacional e internacional,
el cual proclama la eficacia de los convenios arbitrales
incluidos en los tratados y convenios internaciones,
los cuales no necesitan las aprobaciones del Consejo
de Gabinete y la Procuraduria General de la Nacion.

3. Facultad de representar a la
Republica de Panama en los procesos
arbitrales

Se examina el articulo 219 del Texto Fundamental,
que atribuye a la Procuraduria General de la
Nacion y a la Procuraduria de la Administracion, la
responsabilidad de defender los intereses del Estado o
del Municipio, entre otras, y el articulo 378 del Codigo
Judicial, en el cual se prohibe al Ministerio Publico,
realizar transacciones y de someter a arbitraje los
pleitos en que el Estado sea parte, sin la autorizacion
del Consejo de Gabinete.

Posteriormente, se explica que no consta en el
ordenamiento juridico panamefio, una norma que
confiera la representacion del Estado en juicios
arbitrales al Ministerio Publico en forma privativa.
En consecuencia, el Procurador General de la Nacion
representa a la Republica de Panama tnicamente en
aquellos negocios paralos cuales ha sido expresamente
designado.

En otras ocasiones, teniendo en consideracion la
especialidad de la materia, o la posible afectacion del
patrimonio nacional, el Estado es representado por la
entidad vinculada a la causa en si o a las implicaciones
del resultado.

4. Referencias bibliogrdficas
- Constitucion Politica de la Republica de Panama
de 1972.

- Convencioén Interamericana sobre Régimen Legal
de Poderes para ser utilizados en el Extranjero", de la
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- Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 23 de mayo de 1969.

- Acuerdo parala Promocion y Proteccion Reciproca
de las Inversiones entre la Reptblica de Panama y la
Republica Dominicana, hecho en Santo Domingo de
Guzman, capital de la Republica Dominicana, el 6 de
febrero de 2003.

Leyes
- Codigo Civil.
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se crea el Ministerio de Economia y Finanzas y se
dictan otras disposiciones”. G.O. 23,698 de 23 de
diciembre de 1998.
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dicta la Ley Organica del Ministerio de Relaciones

Exteriores y se establece la carrera diplomatica y
consular”. G.O. 23,838 de 12 de julio de 1999.
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el estatuto organico de la Procuraduria de la
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- Ley 56 de 17 de septiembre de 2013. “Que crea
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2013.
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el Arbitraje comercial nacional e internacional en
Panama y dicta otra disposicion”. G.O. 27,449-C de 8
de enero de 2014.

- Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020. “Que regula la
Contratacion Publica”. G.O. 29,020-A de 8 de mayo
de 2020.

Sentencias de la Corte Suprema de Justicia

- Sentencia de 12 de noviembre de 2008 de la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral
de la Corte Suprema de Justicia.

- Sentencia de 24 de septiembre de 2020 de la Sala
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Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral
de la Corte Suprema de Justicia.

- Sentencia de 18 de abril de 2022 del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia.
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De la accion de reparacion directa y el apoyo
economico por razones humanitarias

Contenido
1. Antecedentes. 2. La accion de reparacion directa. 3. Apoyo economico por razones humanitarias.
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Resumen
Como consecuencia del accidente aéreo ocurrido el 19 de agosto de 2011, la administracion publica, en
atencion a la peticion de indemnizacion por parte de los familiares y abogados de los panamenos que dieron
su vida en servicio de la Nacion, pretende solicitar, una partida presupuestaria para lograr alguna medida que
mitigara positivamente, el dolor producto del acontecimiento ocurrido.

Abstract
As a consequence of the plane crash that occurred on August 19, 2011, the public administration, in response
to the request for compensation from the families and lawyers of the Panamanians who gave their lives in the
service of the Nation, intends to request a budget item to achieve some measure to positively mitigate the pain
resulting from the event.

Palabras claves
Indemnizacion, via gubernativa, presupuesto, apoyo econdmico.
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Indemnification, governmental channels, budget, financial support
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1. Antecedentes

El 19 de agosto de 2011, se precipité al mar la
aeronave Cessna 210K, en la que se encontraban
en mision oficial seis (6) servidores publicos;
inmediatamente el Estado Panamefio, en coordinacion
con unidades de rescate iniciaron la busqueda por
varios dias, la cual resultdé infructuosa, encontrando
un solo cuerpo. Por parte del Ministerio Publico se
realizaron todas las investigaciones pertinentes.

Dadas estas circunstancias, los familiares de las
victimas y sus abogados en los ultimos afios, se
acercaron a la entidad de la cual formaban parte los
servidores publicos, solicitando apoyo para que el
Estado Panamefio, les otorgue una indemnizacion.

Asi, la interrogante recae en que si una entidad,

—————————— L

puede solicitar una partida presupuestaria para realizar
dicho pago indemnizatorio, en el entendimiento de un
apoyo humanitario.

2. La accion de reparacion directa

Como primer elemento, la consulta cita al jurista
panamefio Heriberto Aratiz Sanchez, en su obra
Derecho Procesal Administrativo, quien define la
accion de reparacion directa como: “la accion que se
propone indemnizar a los administrados por los dafios
y perjuicios, causados por el Estado, sus funcionarios
o cualquier entidad publica. (Aratz, 2004)”.

También sefala el articulo 206 de la Constitucion
Politica, la facultad de la Corte Suprema de Justicia
de conocer la jurisdiccién contenciosa administrativa
respecto a los actos, omisiones, prestaciones
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defectuosas o deficientes de los servicios publicos,
normativa concordante con el articulo 97 del Codigo
Judicial, el cual establece la competencia de la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado, y enuncia
tres (3) supuestos a utilizar en el caso de acudir al
tribunal, a saber:

a) Por la responsabilidad personal del funcionario
publico cuando resulten dafios y perjuicios por actos
reformados o anulados por la Sala Tercera;

b) Por dafios y perjuicios causados por las
infracciones en que incurran los funcionarios o
entidades que hayan proferido un acto administrativo,
en el ejercicio de sus funciones o con pretexto de
ejercerlas; y,

c¢) De la responsabilidad directa por defectuosa o
deficiente prestacion de los servicios publicos.

Se destaca que la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de
Justicia en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que
la reclamacién de la indemnizacién por los dafios
y perjuicios derivados de la culpa o negligencia,
prescribe al término de un (1) afio, contado a partir del
momento en que los supo el agraviado; y en el caso
de que a raiz de esa culpa o negligencia, el afectado
haya iniciado una accién penal o administrativa,
entonces dicho término comenzard a contarse desde
la fecha en quede ejecutoriada la sentencia penal o
administrativa.

De ahi que, para que el Estado pudiera indemnizar
a los familiares de las victimas del accidente de la
aeronave Cessna 210K, ocurrido el 19 de agosto de
2011, era necesario la presentacion de una accion
de reclamacion directa ante la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia dentro del término establecido
en la Ley, y que la misma haya obtenido un fallo
favorable.

3. Apoyo
humanitarias
Por otro lado, se examina una alternativa para que
la citada entidad pueda brindar un "Apoyo econémico

INDICE
e
7

economico por razones

por razones humanitarias" a los familiares, haciendo
alusion al numeral 4 del articulo 200 de la Constitucion
Politica, que le atribuye al Consejo de Gabinete
acordar con el Presidente de la Republica, que este
pueda transigir o someter a arbitraje, los asuntos
litigiosos en que el Estado sea parte, para lo cual es
necesario el concepto favorable del Procurador de la
Nacion.

Se destaca en la consulta que, la iniciativa de
solicitar una partida presupuestaria extraordinaria
para hacer frente a estas reclamaciones, debe ser
propuesta al Consejo de Gabinete, para que en base
a sus funciones constitucionales y previo concepto
favorable del Procurador General de la Nacion, se
autorice al Presidente de las Republica para que este,
pueda transigir y reconocer por conducto de la entidad
gubernamental, un apoyo econdmico por razones
humanitarias a los sobrevivientes de los panamefios
fallecidos en el accidente; el cual estard sujeto a las
leyes que rijan la materia y a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica, en atencion
a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 32 de 8
de noviembre de 1984, “Organica de la Contraloria
General de la Republica”.

Porltimo, aclara de igual manera que, no procederia
en la via gubernativa, la obtencion de una partida
presupuestaria para el pago de una indemnizacion
como tal, habida cuenta que, la declaratoria de la
indemnizacion se reclama en la jurisdiccion que
es competencia privativa de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativa y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, que debe conocer de ésta, por
razon de la responsabilidad del Estado.

4. Referencias bibliograficas
- Nota C-046-24 de 8 de marzo de 2024 de la
Procuraduria de la Administracion.

- Nota C-123-23 de 25 de agosto de 2023 de la
Procuraduria de la Administracion.

- ARAUZ, Heriberto, Curso de Derecho Procesal
Administrativo, Editorial Universal Book, Panama,

2004, pag. 184.

- Constitucion Politica de la Republica de Panama
de 1972, Texto adecuado a la Gaceta Oficial No.
25,176 del 15 de noviembre de 2004.

- Articulo 97 del Cédigo Judicial.
-Articulos 1644, 1644-A, 1645 y 1706 del Codigo
Civil.

-Auto del 26 de enero de 2011 de la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia.

-Articulo 2 de la Ley 32 de 9 de diciembre de 1984
“Organica de la Contraloria General de la Republica”.
G.0. 20,188 de 20 de noviembre de 1984.
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Contenido
1. Antecedentes. 2. Posibilidad de citar y formalidades generales para hacerlo. 3. Bibliografia.

Resumen
Dentro de la atribucion constitucional relativa a la fiscalizacion del Organo Legislativo sobre el Organo
Ejecutivo, un miembro del parlamento, inquiere sobre el alcance dictado por la normativa constitucional sobre
el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, en lo concerniente a si se les pueden
hacer preguntas libres o ajenas a las materias dadas en el cuestionario, proporcionado a las personas citadas al

Pleno.

Abstract
Within the constitutional attribution related to the oversight of the Legislative Branch over the Executive
Branch, a member of the parliament asks about the scope dictated by the constitutional regulation on the Organic
Regulations of the Internal Regime of the National Assembly, regarding whether they can ask free questions
or questions outside the subjects given in the questionnaire, provided to the persons summoned to the Plenary.

Palabras claves
Asamblea Nacional, citacion, debate, funcionarios publicos, objeto del cuestionario, preguntas.

Keywords
Philosophy, values, principles, rights, justice, interpretation, application, legal system.

1. Antecedentes

Un Diputado de la Republica, mediante nota
recibida en la Procuraduria de la Administracion el dia
30 de septiembre de 2024, consulta “si a las personas
o funcionarios citadas por la Asamblea Nacional en el
hemiciclo Legislativo, los Honorables Diputados, les
pueden hacer preguntas libres o ajenas a la materia
dada en el cuestionario”.

Asi, la interrogante recae en la viabilidad juridica
de formular preguntas ajenas al cuestionario, a las
personas o funcionarios publicos citados por la
Asamblea Nacional'.

1 Consulta C-235-24 de 24 de octubre de 2024 de la

2. Posibilidad de citar y formalidades
generales para hacerlo
La consulta observa el contenido del numeral 9 del
articulo 161 Constitucional y desarrollado a nivel
legal por los articulos 215 y 216 del Texto Unico
de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984, que dicta
el Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional®; disposiciones juridicas cuyo
texto se cita a continuacion:
“Articulo 161. Son funciones administrativas
de la Asamblea Nacional:

(...)

9. Citar o requerir a los funcionarios que
nombre o ratifique el Organo Legislativo, a los
Ministros de Estado, a los Directores Generales

Procuraduria de la Administracion.

D e e ————————————

2 Texto unico publicado en la Gaceta Oficial N°26476-D de 24
de febrero de 2010.
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o Gerentes de todas las entidades autonomas,
semiautonomas, organismos descentralizados,
empresas industriales o comerciales del Estado,
asi como a los de las empresas mixtas a las que
se refiere el numeral 11 del articulo 159, para
querindan los informes verbales o escritos sobre
las materias propias de su competencia que
la Asamblea Nacional requiera para el mejor
desempeiio de sus funciones o para conocer los
actos de la Administracion, salvo lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 163. Cuando los
informes deban ser verbales, las citaciones se
haran con anticipacion no menor de cuarenta
y ocho horas y se formulara en cuestionario
escrito 'y especifico. Los funcionarios que
hayan de rendir el informe deberan concurrir
y ser oidos en la sesion para la cual fueron
citados, sin perjuicio de que el debate continiie
en sesiones posteriores por decision de la
Asamblea Nacional. Tal debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario
especifico.” (Resaltado es nuestro).

“Articulo 215. Citacion al Pleno y tramite
de la propuesta. La Asamblea Nacional, por
mayoria simple de sus miembros, podra citar,
al Pleno de la Asamblea, a cualquier Ministro o
Ministra de Estado como tambien a Directores
o Directoras Generales de entidades autonomas
y semiautonomas y otros, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 161 de la Constitucion
Politica.

El proponente de la citacion tendra derecho a
sustentar su proposicion por un tiempo no mayor
de diez minutos. El Presidente o Presidenta
de la Asamblea, en este caso, le concedera la
palabra a dos Diputados o Diputadas que estén
a favor y a dos que estén en contra, por un
tiempo no mayor de cinco minutos, y luego la
someterad a votacion.” (Resaltado es nuestro).

“Articulo 216. Intervenciones en caso
de comparecencias.  Cuando se trate de
interrogatorios a funcionarios o funcionarias,
los Diputados o Diputadas podrdan hacer las
preguntas que tengan a bien, limitindose a
formularlas de manera mas clara y concisa
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posible.” (Resaltado es nuestro).

Del estudio juridico de las normas in comento, la
Procuraduria de la Administracion, se permiti6 opinar
que:

1- Cuando los informes deban ser verbales, el
funcionario sera citado, con al menos cuarenta y
ocho horas de anticipacion;

2- Se le formulara un cuestionario escrito y
especifico;

3-Los funcionarios deberdn ser oidos en la
sesion para la cual fueron citados;

4- La discusion que se produzca a raiz de las
explicaciones dadas a los Diputados por el citado
requerido, en respuesta a las preguntas que éstos
le hicieren, no podra extenderse a asuntos ajenos
al cuestionario especifico, esto es, a la tematica
sobre la cual verse dicho interrogatorio;

5- Ademas, el articulo 216 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional permite que, en adicion a las preguntas
incluidas en el cuestionario especifico, los
diputados formulen otras interrogantes, si asi
lo tuvieren a bien; mismas que deben guardar
relacion con el tema objeto del cuestionario, en
conformidad con lo previsto en el numeral 9 del
articulo 161 constitucional, citado ut supra.

Todo lo anterior, permite afianzar en el andamiaje
constitucional y legal panamefio, lo expuesto por
Charles Louis de Secondat (Sefior de la Bréde y
Baron de Montesquieu), en su libro “El Espiritu
de las Leyes” (Secondat, 1748)° , que en su parte
medular proclama que las instituciones principales
del Estado (Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
para nuestro caso), deben estar divididas claramente,
para evitar la tirania y salvaguardar las libertades de
los ciudadanos. Dicho en otras palabras, la facultad
que tiene el poder legislativo de fiscalizar, en este
caso por medio de citaciones a servidores publicos y
cuestionarlos, implica un equilibrio entre los pesos y
contrapesos de la dinamica del poder politico. Huelga
decir que todo este procedimiento fiscalizador debe
ocurrir dentro del Principio de Legalidad.

Finalmente, refiriéndose al Principio de Interpretacion
conforme a la Constitucion, que debe regular como se

3 https://www.amazon.com/-/es/Montesquieu/dp/8491040218

entiende el mandato constitucional del poder citar

y cuestionar por parte de la Asamblea Nacional,

concluye el Procurador de la Administracion, citando:
“El principio antes mencionado ha sido
desarrollado en los paises democraticos a
traves de la jurisprudencia. El catedratico de
la Universidad de Madrid, Eduardo Garcia de
Enterria, explica este principio en los siguientes
términos: ‘la supremacia de la Constitucion
sobre todas las normas y su caracter central en
la construccion y en la validez del ordenamiento
en su conjunto, obligan a interpretar éste
en cualquier momento de su aplicacion -por
operadores publicos o por operadores privados,
por Tribunales o por organos legislativos o
administrativos- en el sentido que resulta de los
principios y reglas constitucionales, tanto los
generales como los especificos referentes a la
materia de que se trate’*”.

3. Bibliografia

- Constitucion Politica de la Republica de Panama
de 1972.

- Texto Unico de la Ley 49 de 4 de 1984, que dicta
el Reglamento Orgéanico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional. G.O. 26,476-D de 24 de febrero
de 2010.

- Charles Louis de Secondat (Barén Montesquieu),
“El Espiritu de las Leyes” Recuperado de: Libro El
espiritu de las leyes en PDF y ePub - Elejandria.

- Auto de 14 de enero de 1991. Registro Judicial,
enero de 1991, p. 43.

- Consulta N°C-235-24 de 24 de octubre de 2024,
Procuraduria de la Administracion.

4 Auto de 14 de enero de 1991. Registro Judicial, enero de
1991, p. 43.
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El Recurso de Reconsideracion en el ambito
administrativo: retos y oportunidades en la

proteccion de derechos

Contenido
1. Su relacion con el debido proceso. 2. Interaccion entre recurso de reconsideracion y los derechos
humanos. 3. Efectos de la jurisprudencia. 4. Digitalizacion del tramite. 5. Impacto de la inteligencia artificial
(IA). 6. El acceso a la informacion y el recurso de reconsideracion. 7. Estrategias de comunicacion y educacion
legal adelantadas por la Procuraduria de la Administracion. 8. Conclusion. 9. Referencias bibliogrdficas.

Resumen

Realizamos un breve andlisis de la relacion directa entre el debido proceso y el recurso de reconsideracion;
siendo este ultimo, una garantia de proteccion de derechos fundamentales en el ambito administrativo,

especialmente en casos que afectan a grupos vulnerables.

Analizamos como puede incidir la implementacion de plataformas digitales en la optimizacion del proceso
de presentacion y resolucion de recursos de reconsideracion, asi como su impacto en la transparencia y acceso
a la justicia. Exploramos la tendencia internacional en el uso de herramientas de inteligencia artificial, con la
finalidad de reducir tiempos de espera y mejorar la calidad de respuesta, sin dejar de lado temas éticos y legales.

Para la efectividad en el uso del recurso de reconsideracion por parte de los ciudadanos, se hace necesaria
la continua labor de comunicacion efectiva y la educacion legal, para facilitar que estos entiendan y utilicen el

mismo, como mecanismo garantista de derechos.

Abstract

We conducted a briefanalysis of the direct relationship between due process and the appeal for reconsideration,
the latter being a guarantee of protection of fundamental rights in the administrative sphere, especially in cases

affecting vulnerable groups.

We analyze how the implementation of digital platforms can affect the optimization of the process of filing
and resolution of appeals for reconsideration, as well as its impact on transparency and access to justice. We
explore the international trend in the use of artificial intelligence tools in order to reduce waiting times and

improve the quality of response, without neglecting ethical and legal issues.

For the effective use of the reconsideration recourse by the citizens, it’s necessary the continuous work of
effective communication and legal education, in order to facilitate their understanding and use of the same, as

a mechanism to guarantee their rights.

Palabras claves
Recurso de reconsideracion, debido proceso, garantias fundamentales, inteligencia artificial.

Keywords
Appeal for reconsideration, due process, fundamental guarantees, artificial intelligence.

1. Su relacion con el debido proceso
El recurso de reconsideracion administrativa es un
mecanismo legal que permite a cualquier persona’,
solicitar la revision de una decision adoptada por la

1 Por quien se vea directamente afectado por la decision, acto,
resolucion administrativa. Se hace referencia a la informalidad del
procedimiento administrativo.

———————————————————— )

administracion. Se define en la ley de procedimiento
administrativo general de la siguiente manera:

Recurso de reconsideracion: Medio de
impugnacion ordinario que se interpone ante
la misma autoridad de primera o de unica
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instancia para que ésta revoque, aclare,

modifique o anule su decision °.

Si una persona considera que producto de una
decision administrativa, le han sido vulnerados
sus derechos subjetivos, debera presentar los
recursos de ley correspondientes, con el objetivo
que la administracion la revise, y en consecuencia
las confirme, modifique, revoque, aclare o anule,
agotandose asi la via gubernativa’.

Al respecto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, ha sefialado que la normativa invocada, pone
de relieve que la via gubernativa se ha ejercitado y
agotado de manera adecuada, cuando los recursos
permitidos por Ley se hayan anunciado y sustentado
debidamente, por persona iddnea, en tiempo
oportuno, contra el acto o resolucion apropiada (que
admita dichos recursos), identificindolos claramente,
de manera que se permita a la administracion revisar
sus propios actos y, de ser el caso, corregirlos®.

En lo concerniente a la interposicion del recurso de
reconsideracion en la via gubernativa y la autoridad
a la cual corresponde su conocimiento y decision, es
decir, coémo, cuando y ante quién debe ser presentado,
se hace preciso hacer referencia al numeral 1 del
articulo 166, los articulos 168 y 170 de la Ley 38 de 31
de julio de 2000 (del Procedimiento Administrativo
General), que disponen lo siguiente:

"Articulo 166. Se establecen los siguientes recursos
en la via gubernativa que podran ser utilizados en los
supuestos previstos en esta Ley.

1. El de reconsideracion, ante el funcionario
administrativo de primera o unica instancia para que
se aclare, modifique, revoque o anule la resolucion...

Articulo 168. El recurso de reconsideracién podra
3 ser interpuesto dentro de los cinco dias héabiles

2 Numeral 87, articulo 201 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000 “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y
dicta disposiciones especiales”. G.O. 24,109 de 2 de agosto de 2000.

3 Consulta C-081-24 de 8 de mayo de 2024, Procuraduria de la
Administracion.

4 Sentencia de 18 de septiembre de 2020 de la Sala III de la
Corte Suprema de Justicia.

5 Es decir, es decision de la persona afectada presentar el
recurso.
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contados a partir de la notificacion de la resolucion de
primera o Unica instancia.

Articulo 170. El recurso de reconsideracion,
una vez interpuesto en tiempo oportuno y por
persona legitimada para ello, se concedera en efecto
suspensivo, salvo que exista una norma especial que
disponga que se conceda en un efecto distinto. ... (Lo
resaltado y subrayado es nuestro).

Tres (3) son los aspectos de importancia que se
desprenden de los articulos citados:

1. El recurso de reconsideracion, debe ser
interpuesto ante el funcionario administrativo de
primera o Unica instancia;

2. La presentacion de dicho recurso debera ser
dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la notificacion de la resolucion de primera o tinica
instancia;

3. Una vez el recurso de reconsideracion sea
propuesto en tiempo oportuno y por la persona
legitimada para ello, se concedera en efecto

suspensivo, salvo que exista una norma especial que
disponga lo contrario®.”

Para efectos docentes, apreciamos el cuadro a
continuacion:

PREGUNTAS FRECUENTES
RECURSO DE RECONSIDERACION

2QUE QUIERE DECIR?

No necesita de abogado y usted puede
firmar y presentar el escrito.

No, de acuerdo al articulo
34 de la Ley 38 de 2000,
salvo que la regulacion asi
lo disponga.

éNecesito un
abogado? Se requiere abogado, si el procedimiento
de la entidad lo requiere.
Que se aclare, modifique, Para solicitar se revise la decisién.
revoque o anule la

&Cudl es su objetivo? resolucién.

Ante el funcionario
Z&Ante quién lo administrativo de primera
presento? o Unica instancia.

Dentro de los cinco (5)
dfas hédbiles contados a
partir de la notificacién
de la resolucién de
primera o Unica instancia.
Al presentar el recurso y
ser admitido, se concede
en efecto suspensivo,
salvo que exista una
norma especial que
disponga que se conceda
en un efecto distinto.

En cuénto tiempo me S
a P Dentro de un término que
responden? 2
no excedera de quince

Cuadro N°I. Preguntas frecuentes relacionadas con el Recurso de Reconsi-
deracion.

No olvide que la administracién
también puede confirmar la decisién.

Se presenta ante el funcionario que
emitid la resolucién/decisién/acto.

Cuenta con cinco (5) dias laborales y no
debe contar: fines de semana, dias
festivos, dias libres, dias nacionales ni
dias puente.

dCudnto tiempo tengo
para presentarlo?

Se suspenden los efectos y ejecucion de
la resolucién, hasta tanto la autoridad
resuelva el mismo.

¢Qué sucede cuando
interpongo el recurso?

Dentro de quince (15) dias laborales sin
contar: fines de semana, dias festivos,
dias libres, dias nacionales ni dias puente.

6 Consulta C-151-24 de 8 de agosto de 2024, Procuraduria de
la Administracion.

Por otro lado, el debido proceso es un principio
fundamental del derecho, que garantiza a todas
las personas a ser escuchadas y a recibir un juicio
justo. En consecuencia, cualquier decision que
afecte los derechos de una persona, debe ser tomada
siguiendo procedimientos establecidos, asegurando la
imparcialidad y la oportunidad de presentar pruebas y
argumentos.

Este concepto se encuentra en la mayoria de las
constituciones y sistemas legales del mundo, y se
refiere a la proteccion de los derechos individuales
en el contexto de procedimientos judiciales y
administrativos e implica, varios elementos clave
como, por ejemplo: el derecho a ser escuchado,
el derecho a presentar pruebas, el derecho a contar
con una defensa adecuada y el derecho a un tribunal
imparcial.

Su principal objetivo es asegurar que las decisiones
legales se tomen de manera justa y transparente,
evitando arbitrariedades y protegiendo los derechos
fundamentales de los individuos, tal como lo ha
expresado nuestra Corte Suprema de Justicia, "
se trata de un derecho fundamental que se encuentra
recogido en nuestro ordenamiento constitucional en
el articulo 32 que sefiala: nadie sera juzgado, sino
por autoridad competente y conforme a los tramites
legales y no mas de una vez por la misma causa penal,
policiva o disciplinaria ’..."

La relacion entre el recurso de reconsideracion y el
debido proceso es crucial, considerando que el recurso
de reconsideracion debe ser ejercido en el marco del
debido proceso. Esto quiere decir, que la persona que
presenta el recurso, tiene derecho a ser informada
sobre las razones de la decision original, a presentar
sus argumentos y a recibir una respuesta adecuada
por parte de la autoridad. De esta manera, se asegura
que se respeten los derechos fundamentales de las
personas en el ambito administrativo; enfocandose
en la equidad, la rapida resolucion de conflictos y la
proteccion de los derechos de los administrados.

7 Sentencia de 24 de septiembre de 2016 de la Sala III de la
Corte Suprema de Justicia.
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2. Interaccion entre el recurso de

reconsideracion y los derechos humanos

El recurso de reconsideracion puede ser
considerado una garantia de proteccion de derechos
fundamentales en el ambito administrativo, debido
a que este tipo de recurso permite a los ciudadanos,
impugnar decisiones administrativas que consideran
injustas o que vulneran sus derechos. Al ofrecer un
mecanismo para revisar y corregir decisiones, se
promueve la justicia y se asegura que los derechos de
los individuos sean respetados.

Ademas, el recurso de reconsideracion contribuye
a la transparencia y a la rendicion de cuentas en
la administracién publica, ya que permite que las
autoridades revisen sus propias decisiones y, de ser
procedente, rectifiquen errores. Esto es fundamental
para garantizar un Estado de derecho y proteger los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

La interaccion entre el recurso de reconsideracion
y los derechos humanos se manifiesta en varios
aspectos:

a. Acceso a la justicia: El recurso de
reconsideracion garantiza que las personas tengan
la oportunidad de impugnar decisiones que puedan
afectar sus derechos fundamentales. Esto es esencial
para asegurar que todos tengan acceso a un sistema

judicial justo y equitativo.

b.  Debido proceso: Este mecanismo contribuye
al respeto del debido proceso, ya que permite a los
afectados presentar sus argumentos y evidencias ante
una autoridad competente, lo que es un principio
basico en la proteccion de los derechos humanos.

c.  Proteccion de derechos: En muchos casos, el
recurso de reconsideracion puede ser un medio para
proteger derechos especificos, como, por ejemplo,
el derecho a la igualdad. Al permitir la revision de
decisiones que pueden vulnerar estos derechos, se
fortalece el marco de proteccion de los mismos.

d. Transparencia y rendicion de cuentas: La
existencia del recurso de reconsideracion promueve
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la transparencia en la administracion publica y la
rendicion de cuentas, ya que las autoridades deben
justificar sus decisiones y estar abiertas a la revision.

En resumen, el recurso de reconsideracion es una
herramienta clave para la defensa y promocion de
los derechos humanos, ya que permite a las personas
cuestionar decisiones que pueden afectar su dignidad
y bienestar.

3. Efectos de la jurisprudencia

Las decisiones de los tribunales han jugado un
papel fundamental en la interpretacion y aplicacion
del recurso de reconsideracion. Este recurso, permite
a las partes solicitar la revision de una resolucion y
ha sido objeto de diversas interpretaciones que han
variado segln el contexto y las circunstancias de cada
caso.

En primer lugar, los tribunales han establecido
criterios sobre cuando es procedente el recurso de
reconsideracion, el agotamiento de la via gubernativa,
entre otros temas importantes; lo que ha permitido
clarificar su alcance y limitaciones.

Ademas, la jurisprudencia ha influido en la
seguridad juridica al proporcionar un marco mas
predecible para las partes involucradas. Al establecer
precedentes claros, los tribunales contribuyen a que
los litigantes o los solicitantes, comprendan mejor
las posibilidades de éxito en la interposicion de
reconsideracion, lo que, a su vez, fomenta la confianza
en el sistema.

En definitiva, las decisiones de los tribunales han
influido significativamente en la interpretacion y
aplicacion del recurso de reconsideracion, impactando
tanto en la seguridad juridica.

4. Digitalizacion del tramite

La implementacion de plataformas digitales
puede optimizar significativamente el proceso
de presentacion y resolucion de recursos de
reconsideracion de varias maneras:

a. Facilidad de acceso: Las plataformas digitales
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permiten a los usuarios presentar sus recursos
de manera mas sencilla y rapida, eliminando la
necesidad de desplazamientos fisicos a oficinas. Esto
es especialmente beneficioso para personas que viven
en areas remotas o que tienen dificultad de movilidad.

b. Eficiencia en el proceso: La digitalizacion puede
automatizar ciertos aspectos del proceso, como la
recepcion de documentos y la asignacion de casos
a los funcionarios correspondientes. Esto reduce el
tiempo de espera y mejora la eficiencia en la gestion
de los recursos.

c. Seguimiento en tiempo real: Las plataformas
digitales pueden ofrecer a los usuarios la posibilidad
de hacer seguimiento en tiempo real del estado de sus
recursos, lo que aumenta la transparencia del proceso
y reduce la incertidumbre.

d. Documentaciéon y archivos digitales: La
digitalizacion permite una mejor organizacion y
almacenamiento de documentos, facilitando el acceso
a la informacidn necesaria para la resolucion de los
recursos. Esto contribuye a la reduccion del uso de
papel y a un manejo mas sostenible.

e. Transparencia: Al permitir que los ciudadanos
accedan a informacion sobre el estado de sus recursos®
y las decisiones tomadas, se fomenta un ambiente
de mayor transparencia. Esto puede aumentar la
confianza en el sistema judicial y en las instituciones
encargadas de resolver estos recursos.

f. Acceso a la justicia: La implementacion de
plataformas digitales puede ser una herramienta
que facilite el acceso a la justicia, permitiendo que
mas personas puedan presentar sus recursos sin las
barreras que a menudo se presentan en los procesos
tradicionales. Esto es fundamental para garantizar
que todos tengan la oportunidad de hacer valer sus
derechos.

Si bien la tecnologia fomenta la agilidad,
transparencia y eficiencia en los tramites adelantados

inistracion, no debemos descuidar a
8 Articulo 44 de la Ley 38 de 2000.

aquellas personas que no manejan los recursos
digitales y tecnologicos, permitiendo que el escrito
sea presentado de forma fisica.

En sintesis, podemos indicar que la digitalizacion
de los procesos de presentacion y resolucion de
recursos de reconsideracion no solo optimiza la
eficiencia y la gestion, sino que también promueve
la transparencia y mejora el acceso a la justicia para
todos los ciudadanos.

5. Impacto de la inteligencia artificial (14)
Si bien es un tema de avanzada, el uso de
herramientas de inteligencia artificial (IA) en la
administracion publica es un hecho en otras latitudes®.

En la Reptiblica de Panama, se inicid en el afio 2019
un plan para la incorporacion de la IA', lo que se ha
materializado parcialmente con la implementacion de
los denominados "Chatbots", impulsados por IA que
hasta el momento, han demostrado ser herramientas
valiosas para la mejora de la atencion al ciudadano/
usuario en el sector publico, al menos en un primer
nivel de atencidn, filtrando un porcentaje alto de las
preguntas basicas y redirigiendo a los ciudadanos/
usuarios hacia los servicios adecuados.

No obstante, la implementacion total de la IA en
el sector publico, implica desafios criticos como, por
ejemplo, los aspectos juridicos, éticos y de privacidad.
Se requiere necesariamente garantizar un despliegue
responsable y equitativo de la IA, alineado con
principios y normas legales previamente establecidas,
lo que se convierte en un elemento esencial y crucial
paraasegurar el éxito y la aceptacion de esta tecnologia
en el ambito publico de nuestro pais.

En cuanto al tramite de los recursos de
reconsideracion, su implementacion  presenta

9 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Piblico. (B.O.E. de 2 de octubre de 2015) Texto consolidado Ultima
actualizacion: 22 de agosto de 2024 del Reino de Espafia.

10 [Ackaton 2019, organizado por Autoridad Nacional para la
Innovacion Gubernamental (AIG), la Red de Gobierno Electronico de
América Latina y el Caribe y el Banco Interamericano de Desarrollo
buscando la creacion de modelos innovadores de inteligencia artificial
que sirvan para impulsar soluciones y mejoras a los servicios publicos
del Estado.
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multiples beneficios entre los que podemos indicar:

a.  En primer lugar, estas herramientas pueden
analizar grandes volimenes de datos de manera
répida y eficiente, lo que permite ayudar a prever
decisiones a los funcionarios responsables'', basadas
en patrones historicos y tendencias. Esto no solo
ayuda a anticipar resultados, sino que también facilita
la toma de decisiones informadas.

b.  La IA puede reducir significativamente
los tiempos de espera al automatizar procesos de
tareas repetitivas y rutinarias que tradicionalmente
requerian intervencion humana, lo que se traduce en
una respuesta mas agil y eficiente.

c.  Portltimo, la calidad de respuesta también se
ve mejorada, ya que las herramientas de IA pueden
proporcionar analisis mas precisos y consistentes,
minimizando el riesgo de errores humanos.

En conclusion, la implementacion de inteligencia
artificial no solo optimiza los recursos, sino que
también eleva el estandar de calidad en la atencion y
resolucion de casos.

6. El acceso a lainformaciony el recurso

de reconsideracion

La transparencia en la administracion publica es
fundamental para fomentar la confianza entre los
ciudadanos y las instituciones gubernamentales.
Cuando los procesos y decisiones son claros y
accesibles, se promueve un ambiente de rendicion de
cuentas, lo que, a su vez, puede incidir en la reduccion
de la corrupcion y mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

El acceso a la informacion es un pilar clave de
la transparencia. Cuando los ciudadanos tienen
la posibilidad de acceder a datos y documentos
relacionados con la gestion publica, pueden evaluar de
manera mas efectiva las acciones de la administracion
publica. Esto no solo empodera a los ciudadanos, sino

11 En el art. 22 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos)
-RGPD- establece que “Todo interesado tendra derecho a no ser objeto
de una decision basada tinicamente en el tratamiento automatizado...".
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que también les permite participar activamente en el
proceso, haciendo preguntas y exigiendo respuestas.

En cuanto al recurso de reconsideracion, su
efectividad estd directamente relacionada con la
disponibilidad de informacién. Si los ciudadanos
comprenden claramente las decisiones que se toman
y tienen acceso a la informacion pertinente, pueden
argumentar de manera mas solida y fundamentada en
sus solicitudes de reconsideracion.

En resumen, la transparencia y el acceso a la
informacion son esenciales para una administracion
publica efectiva, ya que fortalecen la participacion
ciudadana y garantizan un uso mas responsable y
eficiente de los recursos publicos.

7. Estrategias de comunicacion Yy
educacion legal adelantadas por la
Procuraduria de la Administracion

La comunicacion efectiva y la educacion legal
son fundamentales para que los ciudadanos, los
servidores publicos, estudiantes, abogados y el
publico en general, comprendan y utilicen el recurso
de reconsideracion. A continuacién, se presentan
algunos puntos clave que facilitan este proceso:

a.  Claridad en la informacion: La comunicacion
efectiva implica presentar la informacion de manera
clara y accesible. Utilizar un lenguaje sencillo y
evitar tecnicismos legales, puede ayudar a que los
ciudadanos comprendan mejor sus derechos y los
procedimientos relacionados con el recurso de
reconsideracion.

b.  Educacion legal: Programas de educacion
legal, como talleres, seminarios o materiales
informativos, empoderan a los ciudadanos. Al
proporcionar conocimientos sobre el sistema legal
y los pasos necesarios para presentar un recurso de
reconsideracion, se facilita el acceso a la justicia.

c.  Ejemplos practicos: Se Incluyen ejemplos
concretos y casos de estudio en la educacion legal, lo
que ayuda a los ciudadanos a visualizar el proceso y
entender como aplicar la informacion a su situacion
particular.

d.  Canales de comunicacion: Establecer canales
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de comunicacion accesibles, como lineas telefonicas
de consulta, correos electronicos, publicaciones
periodicas; permite a los ciudadanos hacer preguntas y
recibir orientacion sobre el recurso de reconsideracion.

e. Apoyo comunitario: Fomentar la creacion
de grupos comunitarios o redes de apoyo donde los
ciudadanos puedan compartir experiencias y consejos
sobre el uso del recurso de reconsideracion, puede ser
muy beneficioso.

f.  Feedback (recoger opiniones) y mejora
continua: Brindar atencion al ciudadano, permite
recoger opiniones sobre la claridad de la informacion
y la efectividad de los programas educativos, lo que
puede ayudar a mejorar continuamente los recursos
disponibles.

En resumen, una combinacion de comunicacion
clara y educacion legal accesible, puede empoderar
a los ciudadanos, permitiéndoles entender mejor el
recurso de reconsideracion y utilizarlo de manera mas
efectiva. Esto no solo mejora su acceso a la justicia,
sino que también fortalece la confianza en el sistema
legal.

8. Conclusion
El recurso de reconsideracion es un mecanismo
legal que permite a una persona solicitar la revision
de una decision administrativa que considera injusta
o erronea. Este recurso es fundamental en el ambito
del derecho administrativo y puede tener un impacto
significativo en la proteccion de los derechos humanos.
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Resumen
Elrecurso extraordinario derevision administrativa tiene por objeto, obtener larevision del acto administrativo
en firme como consecuencia de haberse conocido circunstancias que no lo eran al momento de haber sido
dictados. Es un medio legal del que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses, por un acto o
resolucion que puso fin al procedimiento administrativo, a efecto que el acto sea revisado en su legalidad y en
su caso, sea revocado, confirmado o modificado.
Es un recurso extraordinario que se presenta, una vez se hayan utilizado los recursos ordinarios en la via
gubernativa, como lo son el recurso de reconsideracion, el de apelacion y el de hecho.

Abstract
The purpose of the extraordinary appeal for administrative review is to obtain the review of a final
administrative act as a result of circumstances that were not known at the time it was issued. It is a legal means
available to the individual affected in his rights or interests, by an act or resolution that ended the administrative
procedure, in order for the act to be reviewed in its legality and, if applicable, to be revoked, confirmed or
modified.
Itis an extraordinary resource that is presented once the ordinary resources have been used in the governmental
process, such as the reconsideration, appeal and de facto resources.

Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas
graduado de la Universidad de Panama. Cuenta
con maestria en Derecho, con énfasis en Derecho
Administrativo de la Universidad Latinoamericana
de Ciencias y Tecnologia (ULACIT); maestria en la
Educacion y Docencia Superior, de la Universidad
Latinoamericana de Comercio Exterior (ULACEX),
en la que también obtuvo el Postgrado en Ciencias
de la Educacion.

Labor6 5 afios en el Organo Judicial, ocupando el

cargo de magistrado suplente del Tribunal Superior
de Trabajo; se ha desempefiado como abogado del

Gilberto Anino C.

Banco Nacional de Panama y de la Caja de Ahorros;
desde el afio 2010, es abogado en la Secretaria de
Consultas y Asesoria Juridica de la Procuraduria de
la Administracion.

Ha impartido docencia en las catedras de Derecho
Bancario, Derecho Administrativo y Derecho
Comercial tanto en la Universidad Latinoamericana
de Ciencia y Tecnologia (ULACIT), como en la
Universidad Latinoamericana de Comercio Exterior
(ULACEX). Es autor de la obra “Aspectos Sobre
Derecho Bancario” (afio 2019).

Abogado de la Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica de la Procuraduria de la Administracion. Docente

Universitario.
https://orcid.org/0009-0000-9030-4355

INDICE

Palabras claves
Recurso de Revision Administrativa, recurso extraordinario, acto administrativo, revision, impugnacion.

Keywords
Appeal for administrative review, extraordinary appeal, administrative act, review, challenge.

1.Concepto

Antes de la creacion del Recurso extraordinario
de Revision Administrativa, existidé el Recurso de
Avocamiento de conocimiento del Presidente de la
Republica, instituido mediante el Decreto 183 de 19 de
octubrede 1925, “Porel cual se establece el Recurso de
Revision en resoluciones de policia ejecutoriadas"; la
Ley 2 de 2 de junio de 1987, modificada por el Decreto
Ley 18 de 21 de noviembre de 1989, que instituyo el
Recurso extraordinario de Revision Administrativa,
que conoceran los gobernadores de las provincias, para
revocar las decisiones en segunda instancia dictadas

por autoridades municipales por materia correccional
0, por razén de los juicios de policias de que trata
el Libro III del Cédigo Administrativo y la Ley 112
de 30 de diciembre de 1974; y la Ley 19 de 1992,
que faculté a los gobernadores para conocer de los
Recursos extraordinarios de Revision Administrativa
proferidas por autoridades municipales en segunda
instancia.

La Ley 38 de 31 de julio de 2000, introduce el
Recurso extraordinario de Revision Administrativa, y
al respecto, la Procuraduria de la Administracion dijo
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lo siguiente':

Estamos de acuerdo en que el Recurso
Extraordinario de Revision Administrativa,
como concepto, es uno, al igual que lo son,
como conceptos, los demds recursos legales
de Reconsideracion, de Apelacion y de Hecho.
Sin embargo, ello no impide y asi ocurre, que
mads de una Ley regulen un mismo ‘tipo de
Recurso’ de forma distinta para diferentes
supuestos. Asi, en unos casos la Apelacion se
puede conceder en el efecto devolutivo y en
otros casos en el efecto suspensivo; en unos
casos solo cabe Recurso de Reconsideracion,
en otros cabe ademas, el de Apelacion, etc.
Similar situacion acontece con el Recurso
Extraordinario de Revision Administrativa, que
es regulado en una forma cuando se trata de la
competencia de los Gobernadores de Provincia
(Leyes 2de 1987 y 19 de 1992), y en otra forma
diferente, cuando puede ser interpuesto contra
actuaciones administrativas materiales de otras
autoridades en general (Ley 38 de 2000) ...".

El recurso extraordinario de revision administrativa
tiene pues por objeto, obtener la revision del acto
administrativo en firme como consecuencia de
haberse conocido circunstancias que no lo eran al
momento de haber sido dictados. Es un medio legal
del que dispone el particular afectado en sus derechos
o intereses, por un acto o resoluciéon que puso fin al
procedimiento administrativo, a efecto que el acto sea
revisado en su legalidad y en su caso, sea revocado,
confirmado o modificado.

Es un recurso extraordinario, que se utiliza una
vez se hayan utilizado los recursos ordinarios
en la via gubernativa, como lo son el recurso de
reconsideracion, el de apelacion y el de hecho.

En este sentido, los recursos administrativos han
sido clasificados, tanto por la doctrina como por la
ley — Ley 38 de 2000- en dos categorias, a saber:

1 Véase la Vista N° 324 de 15 de julio de 2002, emitida por la
Procuraduria de la Administracion dentro del Proceso Correccional de
Policia por Infracciones al Reglamento de Transito, en vista que para
esa fecha la Procuraduria de la Administracion emitia concepto en esos
recursos.
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ordinarios —reconsideracion, apelacion y de hecho- y
el extraordinario - de revision, que se da cuando se
haya agotado la via gubernativa-.

El agotamiento de la via gubernativa ocurre, segiin
lo establece el articulo 200 de la Ley 38 de 2000
cuando: “l. Transcurra el plazo de dos meses sin que
recaiga decision alguna sobre cualquier solicitud que
se dirija a un funcionario o autoridad, siempre que
dicha solicitud sea de las que originan actos recurribles
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa; 2.
Interpuesto el recurso de reconsideracion o apelacion
senalados en el articulo 166, se entienden negado
por haber transcurrido un plazo de dos meses sin
que recaiga decision sobre €él. 3. No se admita al
interesado el escrito en que formule una peticion
o interponga el recurso de reconsideracion o el de
apelacion, sefialados en el articulo 66, hecho que debe
ser comprobado plenamente. 4 interpuesto el recurso
de reconsideracion o el de apelacion, segun proceda,
o ambos, estos hayan sido resueltos.”

2. Competencia
La competencia para conocer de este recurso,
corresponde al 6rgano o funcionario que dictd el acto
objeto de revision, quien puede pronunciarse sobre la
procedencia del recurso, y en su caso, sobre el fondo
de la cuestion resuelta por el acto recurrido.

3. Elementos
Los elementos del recurso de revision administrativa
son tres, a saber: el elemento subjetivo, el elemento
objetivo, y el elemento formal.

3.1. Elemento subjetivo

Este recurso debe ser propuesto por escrito por la
persona afectada o agraviada por la resolucion que se
impugna, ante el 6rgano que dictd el acto recurrido.

3.2. Elemento objetivo

Procede contra actos administrativos en firmes,
o sea, aquellos que con respecto a los cuales no
quepa ningun recurso administrativo alguno, ya sea
porque se han utilizado los procedentes o porque han

transcurrido ya los plazos para la impugnacién en la
via gubernativa.

3.3. Elemento formal

Debe ser sustentado en el mismo escrito de
interposicion del recurso, junto con la prueba de que
el acto impugnado se encuentra en firme. Para ello, la
copiaautenticada del acto impugnado que se aporta con
el escrito, debe tener la certificacion y constancia del
Secretario o la Secretaria respectivo, que indique esta
circunstancia, en atencion a lo que dispone el articulo
191 de la Ley 38 de 2000, con el fin de determinar
si el recurso fue interpuesto oportunamente, ya que
es a partir de la fecha de notificacion o publicacion
del acto que decide en forma definitiva la actuacion
administrativa, que se cuenta el término legal habil
para su presentacion.

4. Procedimiento

El procedimiento se inicia con la presentacion
del escrito de interposicion ante el funcionario de la
entidad administrativa que dictod el acto. Para tales
efectos, se presenta ante la Secretaria o Secretario de
la autoridad que debe conocer y decidirlo o ante un
oficial o funcionario del despacho de éste, quien estara
obligado a poner nota de presentacion en el escrito
respectivo y a dejar constancia de ello en la copia del
escrito que al efecto deba presentar el recurrente.

Esta etapa es de vital importancia, porque en el
escrito se tiene que acompafiar o aducir pruebas, y la
solicitud para que otros interesados que, legalmente
se prevean y que permitan al 6rgano competente
pronunciarse sobre la cuestion de fondo planteado en
el recurso.

El procedimiento de la revision termina,
normalmente, con la decision del 6rgano competente
sobre las pretensiones y motivos aducidos por el
recurrente y; anormalmente, por alguno de las
formas de terminacion anormal que, con ese caracter,
menciona el articulo 153 ibidem.

5. Plazos para interponerlo
El recurso de revisidon administrativa debera
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interponerse dentro de los siguientes términos:
Dentro del término de un mes, contado a partir
de la fecha de notificacion de la resolucion que agotd
la via gubernativa, cuando se invoquen algunas de
las causales sefialadas en los literales a, b, ¢, d del
numeral 4 del articulo 188 de la Ley 38 de 2000.

Dentro del término de dos meses, cuando se
invoque las causales sefialadas en los literales f, g, h, i,
del mismo numeral. Para los efectos del calculo de los
términos, los mismos se computan a partir de la fecha
en que tuvo conocimiento o debid tener conocimiento
la persona afectada con el acto impugnado en los casos
de los literales f'y h, del mismo numeral 4; y a partir
de la fecha de la aparicion de los nuevos documentos
decisivos, en el caso del literal g, a partir de la fecha
en que la parte afectada tuvo conocimiento de la
resolucion que impugna. (Cfr. articulo 188 lex cit.)

En caso de invocarse el literal e, no estara sujeto a
término.

6. Causales

Las causales del Recurso de Revision son las que
estan tasadas en el numeral 4 del articulo 166 de la Ley
38 de 2000, de tal manera que, si no se fundamenta
en alguna de esas causales, el recurso no debe ser
admitido, aun cuando pueda haber la conciencia clara
de que ha habido una infraccion grave. Si no encaja
dentro de las hipotesis previstas no hay posibilidad de
Recurso de Revision.

Estas causales son:

a) Si la decision ha sido emitida por una autoridad
carente de competencia. Esta causal se contempla si
la autoridad que dictd el acto impugnado, carecia de
competencia para hacerlo, como, por ejemplo, que la
resolucion debia ser aprobada por un érgano que esta
incompleto.

b). Cuando se condene a una persona a cumplir una
prestacion tributaria o econdémica, o una sancion por
un cargo o causa que no le ha sido formulado.

La causal ocurre cuando se condena a una persona a
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cumplir con una prestacion econdémica, o una sancion
por un cargo distinto a aquél que le fue formulado.

c) Cuando no se haya concedido a la persona
que recurre, oportunidad para presentar, proponer
o practicar pruebas. Ocurre cuando no se da
cumplimiento del debido proceso.

d). Si dos o mas personas estdn cumpliendo una
pena o sancion por una infraccion o falta que no ha
podido ser ejecutada mas que por una sola persona.

Se produce la causal cuando se ha sancionado a més
de una persona, y la infraccion o falta es de aquella
que solo puede ser ejecutada por una sola persona.

¢) Cuando la decision se haya basado en documentos
u otras pruebas posteriormente declaradas falsas
mediante sentencia ejecutoriada. Esta causal ocurre
cuando los documentos o testimonios declarados
falsos, han de haber sido tomados en cuenta para fijar
los supuestos de hecho de la motivacién del acto,
con lo que conllevaron a tener por probados ciertos
hechos que en realidad provocaron una resolucién
distinta. A su vez, la sentencia que declara la falsedad
de tales documentos, debe estar firme y ser posterior
al procedimiento, o bien en caso de ser anterior, que
el recurrente compruebe que la ignoraba.

Sobre el particular, es pertinente transcribir el Auto
de 26 de julio de 1995 de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia cuando sefial6 lo siguiente:

“Falsedad de la Prueba. El recurso de revision
noeslaviaidoneaparadeterminarlafalsedad de
pruebas allegadas al proceso, pues esa falsedad
debe ser determinada en un proceso autonomo.
‘No corresponde a esta instancia, a través de un
recurso extraorvdinario determinar la falsedad
de una prueba pericial anterior, ya valorada,
en contraposicion a un nuevo dictamen, pues
al igual que la prueba testimonial, la falsedad
de cuanto a declaraciones, dictamenes,
traducciones e interpretaciones, por tratarse
de hechos tipificados en la ley penal, deben ser
objeto del proceso correspondiente, a fin de que
el tribunal jurisdiccional competente decida
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previamente sobre ese extremo. ”(Revista Juris,
Anio 4, Tomo I, Vol. 7, Pags. 185, Sistemas
Juridicos, S.A. Registro Judicial de julio de
1995, Pag. 280).

f). Si con posterioridad a la decision, se encuentren
documentos decisivos que la parte hubiere podido
aportar o introducir durante el proceso, por causa de
fuerza mayor o por obra de la naturaleza. Esta causal
aplica si los documentos a los que este se refiere,
deben tener tal importancia en la decision del asunto
que, de suponerse su incorporacion al expediente, el
resultado fuese necesariamente distinto. Asimismo, se
requiere que la parte no conociese de ellos ni pudiese
aportarlos al proceso al momento de su tramitacion.

¢) Cuando la resolucién se haya obtenido en virtud
de cohecho, violencia u otra maquinacion fraudulenta,
o cuando la resolucion se haya fundado en un
dictamen pericial rendido por soborno o cohecho, en
el caso de que estos hechos hayan sido declarados asi
en sentencia ejecutoriada.

Ocurre cuando los documentos o testimonios
declarados falsos, han de haber sido tomados en cuenta
para fijar los supuestos de hecho de la motivacion del
acto, con lo que conllevaron a tener por probados
ciertos hechos que en realidad provocaron una
resolucion distinta. A su vez, la sentencia que declara
la falsedad de tales documentos, debe estar firme y
ser posterior al procedimiento, o bien en caso de ser
anterior, que el recurrente compruebe que la ignoraba.

h). Cuando una parte afectada por la decision no
fue legalmente notificada o emplazada en el proceso,
siempre que, en uno y otro caso, no haya mediado
ratificacion expresa o tacita de dicha parte, ni el
objeto o asunto hubiere sido debatido en el proceso.
Se produce esta causal por falta de notificacion a la
persona afectada, siempre y cuando no haya mediado
ratificacion.

1). De conformidad con otras causas y supuestos
establecidos en la ley. Se requiere que otra ley,
distinta a la Ley 38 de 2000, consagre una causal que

provoque la revision del acto impugnado.

7. Opcion para elegir el Recurso de
Revision Administrativa o el Contencioso
Administrativo

El articulo 189 de la Ley 38 del 2000, dispone
que cuando el recurso de revision administrativa se
fundamente en los literales a, b, ¢ y d del numeral 4
del articulo 166 de la citada Ley, serd opcional de la
persona agraviada, utilizar dicho recurso o ejercitar
la accion o recurso de plena jurisdiccion en la via
contencioso administrativa. Agrega la norma que,
utilizada una via o recurso, se excluira la utilizacion
del otro en los supuestos a que se refiere este articulo.

Esta misma disposicion sefiala que, cuando el recurso
de revision se basa en las causales senaladas en los
literales f, g, h y j del numeral 4 del articulo 166 de la
Ley 38 de 2000, puede interponerse en forma paralela
o posterior al recurso o accion de plena jurisdiccion.

Para ello, debe tenerse presente lo que establece
el articulo 42 de la Ley 135 de 30 de abril de 1943,
modificado por el articulo 27 de la ley 33 de 11 de
septiembre de 1946, y el articulo 44 de la Ley 135
de 1946, con el fin de determinar si el recurso fue
interpuesto oportunamente, ya que es a partir de la
fecha de notificacion o publicacion del acto que decide
en forma definitiva la actuacion administrativa, es que
se cuenta el término legal héabil para su presentacion.

Al respecto, en fallo del 9 de julio de 2013, la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, manifesté lo siguiente:

Es preciso recalcar que el recurso de revision
no extiende la via gubernativa. El recurso de
revision se interpone contra decisiones que
agoten la via gubernativa, que es distinto (Cfr.
numeral 4 del articulo 166 de la Ley 38 de 2000)
y constituye una posibilidad extraordinaria que
permite el examen de los actos administrativos
en firme, dictados en unas circunstancias que,
posteriormente, se demuestran gravemente viciadas.
Nuestro  ordenamiento — administrativo  permite
que, frente a un acto administrativo definitivo, el
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interesado pueda elegir entre la via administrativa o
la contencioso administrativo, o ambas. Esto es ast
por lo siguiente:

El articulo 189 de la Ley 38 del 2000, dispone que
cuando el recurso de revision administrativa se
fundamente en los literales a, b, c y d del numeral 4
del articulo 166 de la citada ley, sera opcional de la
persona agraviada utilizar dicho recurso o ejercitar
la accion o recurso de plena jurisdiccion en la via
contencioso administrativa. Agrega la norma que,
utilizada una via o recurso, se excluira la utilizacion
del otro en los supuestos a que se refiere este articulo.
Esta misma disposicion sefiala que cuando el recurso
de revision se basa en las causales serialadas en los
literales g, h y j del numeral 4 del articulo 166 de la
Ley 38 de 2000, puede interponerse en forma paralela
o posterior al recurso o accion de plenajurisdiccion.”.
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La desvinculacion de un cargo publico, a
un servidor de confianza que mantiene una
condicion de discapacidad

Contenido
1. Antecedentes. 2. Fundamento juridico de la Procuraduria de la Administracion (Principio de Legalidad.).
3. Regulacion de los Derechos de las personas con discapacidad en Panama. 4. Servidor publico de confianza.
5. Ley 42 de 27 de agosto de 1999 “Por la cual se establece la equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad.”; modificada por las Leyes 15 de 31 de mayo de 2016 y Ley 43 de 6 de junio de 2017. 6.
Ley 59 de diciembre de 2005 “Que adopta normas de proteccion laboral para las personas con enfermedades
cronicas, involutivas y/o degenerativas que produzcan discapacidad laboral”, modificada por la Ley 25 de 19
de abril de 2018 y adicionada por la Ley 151 de 24 de abril de 2020. 7. Sentencias de la Corte Suprema de
Justicia en materia de discapacidad. 8. Conclusion. 9. Bibliografia.

Resumen
Nuestro pais, ha logrado grandes avances en la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.
Uno de ellos es visible en materia laboral, que independientemente que la persona con discapacidad se
encuentre laborando en el sector privado o en el sector ptblico, cuenta con un fuero laboral por su condicion de
discapacidad; sin embargo, este fuero tiene limitaciones.
Nuestros comentarios se dirigen a las limitaciones del fuero laboral por discapacidad de los funcionarios
publicos de confianza.

Abstract
Our country has made great progress in the protection of the rights of persons with disabilities. One of them
is visible in labor matters, regardless of whether the person with a disability is working in the private or public
sector, he/she has a labor privilege due to his/her condition of disability; however, this privilege has limitations.
Our comments are directed to the limitations of the labor privilege for disability of public employees.

Palabras claves
Discapacidad, servidor publico de confianza, fuero laboral por discapacidad, equiparacion de oportunidades,
enfermedades cronicas.

Keywords
Disability, trusted public servant, disability-related labor leave, equal opportunity, chronic illnesses.

1. Antecedentes

Un ente ministerial, realizo una consulta' a la
Procuraduria de la Administracion en agosto de La consulta versé especificamente sobre lo
2024, a través de la cual solicité un pronunciamiento siguiente:
relacionado con aquellos servidores publicos
(Directores Regionales), que en calidad de ...
funcionarios de confianza (libre nombramiento y 1. Nos podra indicar, /si un funcionario en

remocion), tengan algun grado de discapacidad, y que cglzdad de fL{nczonar io de F',onﬁanza , de
libre nombramiento y remocion, como son

los Directores Regionales, con un grado de
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¢éstos puedan ser removidos de sus cargos.

1 Consulta N° C -173-24 de 4 de septiembre de 2024,
Procuraduria de la Administracion.
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discapacidad, puede ser desvinculado de su
cargo? En caso afirmativo, jcudl seria el
correcto procedimiento para ello?

2. Nos podra aconsejar, si un funcionario de
confianza de libre nombramiento y remocion,
que hayan (sic) iniciado labores entre febrero
v marzo de 2024 (ario electoral), sabiendo de
su condicion fisica y los cambios por el nuevo
gobierno, /jpuede adquirir fuero laboral?
conforme a la Ley 59 de 2005 y la Ley 42 de
1999 con sus modificaciones.

3. Nos podria citar algunos precedentes
dictados por la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, sobre estos temas de
desvinculacion de personal de confianza, de
libre nombramiento y remocion que tenga algun
grado de discapacidad.

2. Fundamento  juridico de la

Procuraduria de la Administracion

La Procuraduria de la Administracion es una
institucion que se encuentra integrada al Ministerio
Publico, y sus actuaciones se extienden al ambito
juridico administrativo del Estado, excluyendo
las funciones jurisdiccionales, legislativas y, en
general, las competencias especiales que tengan otros
organismos oficiales.

Esta institucién tiene como parte de su mision,
servir de asesora y consejera juridica a los servidores
publicos administrativos, y brindar orientacion y
capacitacion legal administrativa a los servidores
publicos y al ciudadano en la modalidad de educacién
informal, tal como lo ordena los numerales 4 y 6 del
articulo 3 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 “Que
aprueba el Estatuto Orgédnico de la Procuraduria
de la Administracion, regula el Procedimiento
Administrativo General y dicta disposiciones
especiales.

El articulo 6 de la Ley 38 de 2000, establece que
corresponde a esta institucion, servir de consejera
juridica a los servidores publicos administrativos,
que consultaren su parecer respecto a determinada
interposicion de la ley o el procedimiento que se debe
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seguir en un caso concreto (numeral 1).

La Procuraduria de la Administracion en cada
consultarealizada, procurahacer énfasis en el Principio
de Legalidad, uno de los principios cardinales, que
todo servidor publico debe observar en el ejercicio
de sus funciones dentro del ordenamiento juridico
interno del pais, por ello recalca, en primer lugar, el
marco constitucional, articulo 18, el cual establece lo
siguiente:

"Articulo 18. Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por
infraccion de la Constitucion o de la Ley.

Los servidores publicos los son por esas mismas
causas y también por extralimitacion de funciones o
por omision en el ejercicio de éstas."

Con respecto al marco legal, se hace referencia
al contenido del articulo 34 de la Ley 38 de
31 de julio de 2000, que reza de la siguiente
manera:

"Articulo 34. Las actuaciones administrativas
en todas las entidades publicas se efectuaran
con arreglo a normas de informalidad,
imparcialidad, uniformidad, economia,
celeridad y eficacia, garantizando la realizacion
oportuna de la funcion administrativa, sin
menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta
legalidad..." (Lo subrayado es nuestro).

Con lo que hace énfasis a que todos los actos
administrativos, deben estar sometidos a las leyes;
conforme al cual todo ejercicio de un poder
publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su
jurisprudencia; por lo que el servidor publico sélo
puede hacer lo que la ley le permita.

3. Regulacion de los Derechos de las

personas con discapacidad en Panama

Como primera normativa a enunciar, es la Ley
23 de 28 de junio de 2007, “Por la cual se crea la
Secretaria Nacional de Discapacidad”, modificada
por la Ley 38 de 6 de agosto de 2010, indica que la
SENADIS es una entidad autonoma del Estado, con
personeria juridica, autonomia en su régimen interno
y patrimonio propio, para dirigir y ejecutar la politica

de inclusién social de las personas con discapacidad
y sus familias.

Dicha politica se fundamenta en los siguientes
principios:

1. Equiparacion de oportunidades.

2. Respeto a los derechos humanos.

3. No discriminacion.

4. Participacion ciudadana.

Otra normativa vigente en Panamad, es el Decreto
Ejecutivo 8 de 3 de marzo de 2008, que reglamenta la
Ley 23 de 2007; que fue modificado por los Decretos
Ejecutivos 37 de 11 de abril de 2014 y 18 de 24 de
febrero de 2015.

En la normativa juridica panamefia, encontramos
la Ley 25 de 10 de julio de 2007, “Por la cual se
aprueban la Convencion sobre los Derechos de las
personas con discapacidad y el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos de las personas
con discapacidad, adoptados en Nueva York por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006.”

Dicha Convencion, tiene como propdsito promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente.

La Convenciéon nos indica que, las personas
con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Nos define el término "discriminacion por motivos
dediscapacidad", indicando que se entendera cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el propoésito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales
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en los ambitos politico, econdmico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables.

En la Convencion, los Estados Partes adquieren el
compromiso de asegurar y promover el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad;
por lo que se comprometen entre otras cosas, a adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole, que sean pertinentes para hacer efectivos
los derechos reconocidos en la Convencion.

De igual manera, indica la misma Convencion que,
nada de lo dispuesto en la misma, afectard aquellas
disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida,
el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y que puedan figurar en la legislacion
de un Estado Parte o en el derecho internacional en
vigor en dicho Estado. Por lo que, no se restringiran
ni derogaran ninguno de los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos o existentes
en los Estados Partes en la presente Convencion
de conformidad con la ley, las convenciones y los
convenios, los reglamentos o la costumbre con el
pretexto, de que en la presente Convencidon no se
reconocen esos derechos o libertades o se reconocen
en menor medida.

Por otro lado, encontramos la Ley 42 de 27 de agosto
de 1999; "Por la cual se establece la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad";
modificada por las Leyes 15 de 31 de mayo de 2016
y 43 de 6 de junio de 2017; y el Decreto Ejecutivo
88 de 12 de noviembre de 2002, “Por medio del cual
se reglamenta la Ley 42 de 1999; modificado por los
Decretos Ejecutivos 333 de 2019 y 1 de 2024.

De igual manera, Panama cuenta con la Ley 59
de 28 de diciembre de 2005 “Que adopta normas de
proteccion laboral para las personas con enfermedades
crénicas, involutivas y/o degenerativas que produzcan
discapacidad laboral, la cual fue modificada por la
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Ley 25 de 19 de abril de 2018; adicionada por la Ley
151 de 24 de abril de 2020.

También encontramos la Ley 134 de 31 de diciembre
de 2013. Que establece equiparaciéon econdémica
para las personas con discapacidad; que tiene como
objetivo la equiparacién econdémica de las personas
con discapacidad fundamentandose en los principios
de equidad, no discriminacién, participacion,
corresponsabilidad, equiparaciéon de oportunidades,
respeto a la dignidad personal, asi como en los
derechos humanos establecidos en la Constitucion
Politica y en instrumentos juridicos ratificados por la
Republica de Panama; esta Ley fue reglamentada por
el Decreto Ejecutivo 59 de 30 de agosto de 2016.

Se cuenta con el Decreto Ejecutivo No. 1 de 1 de
febrero de 2024, "Que aprueba el Procedimiento
de Conformacién y Funcionamiento de las Juntas
Evaluadoras de la Discapacidad, los Baremos
Nacionales; y el Procedimiento para la Evaluacion,
Valoracion y Certificacion de la Discapacidad,
adoptado mediante la Resolucion No. 01-2023 de 22
de marzo de 2023, emitida por la Junta Directiva de
la Secretaria Nacional de Discapacidad y dicta otras
disposiciones"

El Decreto Ejecutivo en cuestion, establece
que la certificacion de la discapacidad es el acto
administrativo mediante el cual, SENADIS acredita
que una persona tiene discapacidad, ya sea fisica,
sensorial (auditiva y visual), psicosocial (mental),
intelectual o visceral; de conformidad con los
parametros y pautas establecidas en los baremos
nacionales, los criterios y procedimientos legalmente
establecidos.

Dicha certificacion de discapacidad se hara a partir
de la condicion de salud de la persona, se expedira de
acuerdo con laevaluacion del perfil de funcionamiento,
que se hard segun las pautas, pardmetros y criterios
definidos en la presente reglamentacion; y la podran
solicitar todos los panamefios y extranjeros legalmente
establecidos dentro del territorio de la Republica de
Panama.
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4. Servidor pubico de confianza

La Ley 38 de 2000, en el articulo 201, numeral 103
define al servidor publico como la "persona que ejerce
funciones, temporal o permanentemente, en cargos
de Organo Ejecutivo, Legislativo o Judicial, de los
Municipios, entidades auténomas o semiautonomas,
que presta un servicio personal y, en general, la que
perciba remuneracion del Estado".

Mientras que el Texto Unico de la Ley 9 de 20 de
junio de 1994, por la cual se establece y regula la
Carrera Administrativa, ordenado por la la Ley 23 de
2017, en el articulo 2 (numeral 44) define al servidor
publico como "la persona nombrada temporalmente
o permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los municipios, entidades
auténomas o semiautonomas y , en general, la que
perciba remuneracion del Estado"; aunado a ello,
establece una clasificacion de los mismos, siendo
esta los servidores publicos de carrera, los servidores
publicos de Carrera Administrativa y los servidores
publicos que no son de carrera.

En el numeral 47, del articulo 2 del Texto Unico
en comento, define a los servidores publicos que
no son de carrera como "los servidores publicos no
incluidos en las carreras publicas establecidas en
la Constitucion Politica o creadas por la ley, y en
particular los excluidos de las carreras publicas por la
Constitucion Politica.

Estanormativahace alusion alos servidores publicos
que no son de carrera, siendo estos: los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion; los de
nombramiento regulado por la Constitucion Politica,
los de seleccion; los que estan en periodo de prueba y
los eventuales.

Siendo los de libre nombramiento y remocion
definidos legalmente, en el numeral 49 del articulo
2 del cuerpo legal en estudio, como "aquellos que
trabajan como personal de secretaria, asesorias,
asistencia o de servicio inmediatamente adscrito a los
servidores publicos que no forman parte de ninguna

carrera y que, por la naturaleza de su funcion, estan
sujetos a que su nombramiento est¢ fundado en la
confianza de sus superiores y a que la pérdida de dicha
confianza acarree la remocion del puesto que ocupa".

5. Ley 42 de 27 de agosto de 1999
“Por la cual se establece la equiparacion
de oportunidades para las personas con
discapacidad.”; modificada por las Leyes
15 de 31 de mayo de 2016 y Ley 43 de 6 de
junio de 2017”

Esta ley tal como se indicd en la Consulta 173-
24, es una ley especial, que ampara a las personas
con discapacidad, cuyo interés social es garantizar
y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos,
deberes y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad y sus familias, mediante la
adopcion de medidas de inclusién e integracion,
accion afirmativa y ajustes razonables, en igualdad
de condiciones y calidad de vida, eliminando toda
forma de discriminacioén por razén de discapacidad,
en concordancia con la Constitucion Politica de la
Republica y demas normas que amparan los derechos
de esta poblacion®.

La Ley en cuestion, introduce como parte de sus
objetivos, crear las condiciones que permitan a
las personas con discapacidad el acceso y la plena
inclusion a la sociedad, asi como el establecimiento
de las bases materiales y juridicas que permitan
al Estado adoptar las medidas necesarias para la
equiparacion de oportunidades de las personas con
discapacidad, garantizdndoles entre otros aspectos,
el trabajo’, el articulo 54 de la Ley 15 de 2016, que
adiciona el articulo 45-A a la Ley 42 de 1999, sefiala
de manera expresa lo siguiente:

“Articulo 54 de la Ley 15 de 2016. Se adiciona
el articulo 45-A a la Ley 42 de 1999, asi:

Articulo 45-A. La persona con discapacidad,

padres, madres, tutor o el representante legal

de la persona con discapacidad no podra ser
despedido o destituido ni desmejorado en su
posicion o salario, salvo que el empleador

o superior acredite con antelacion una

causal establecida en la ley que justifique la

2 Cfr. Articulo 1 de la Ley 15 de 2016.
3 Cfr. Numeral 4, Articulo 2 ibidem.
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terminacion de la relacion laboral.

En los casos de servidores publicos no se
admitira_como _causal el libre nombramiento
y remocion, salvo que se trate de funcionarios
nombrados en cargos de confianza.

Los _servidores publicos que ocupen cargos
que _sean _declarados _insubsistentes seran
nombrados en otra posicion dentro de la
respectiva institucion.

Los trabajadores con discapacidad gozaran de
estabilidad laboral, por lo que sus empleadores
deberdn _asegurar su inclusion en la planilla
laboral permanente de la empresa o institucion
correspondiente, una vez havan aprobado el
periodo probatorio.” (Lo subrayado es nuestro)

La Consulta 173-24, hace un analisis del articulo
antes descrito, y determina que son cuatro (4) los
aspectos de importancia que se coligen:

1.  Laspersonas amparadas por la ley sélo pueden
ser despedidas, bajo el supuesto que su empleador o
superior jerarquico, haya acreditado con antelacion
una causal establecida en la ley que justifique la
terminacion de la relacion laboral,

2. En lo que respecta a los servidores publicos
resguardados por esta norma, no se admite como
causal de despido el libre nombramiento y remocion,
a menos que se trate de funcionarios o servidores
publicos nombrados en cargos de confianza;

3. Los servidores publicos que ocupen cargos
que sean declarados insubsistentes seran nombrados
en otra posicion dentro de la respectiva institucion;

4. Los trabajadores con discapacidad gozaran
de estabilidad laboral; por lo tanto, sus empleadores
deberdn asegurar, una vez hayan aprobado el
periodo probatorio, su inclusion en la planilla
laboral permanente de la empresa o institucion
correspondiente.

Aunado a ello, trae a colacion el contenido
del articulo 3 (numeral 9) de la Ley 42 de 1999,
modificada por el articulo 3 de la Ley 15 de 2016,
que define la discapacidad como la "condicion en
la que una persona presenta deficiencia fisica,
mental, intelectual y sensorial ya sea de naturaleza
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permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno economico y social.”

Hace alusion ademas, que el articulo 8 ibidem,
crea o establece un marco de responsabilidad
para las instituciones del Estado, en el eje de sus
competencias, a fin de garantizar el pleno goce de los
derechos de las personas con discapacidad y de sus
familiares; disposicion legal que es consona con el
articulo 17 de la Constitucion Politica que establece
que las autoridades de la Republica estan obligadas
a proteger la vida, honra y bienes de las personas,
asi como de asegurar la efectividad de los derechos
y deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y las leyes.

Para fundamentar lo anteriormente expuesto, en la
Consulta 173-24 se cita la Sentencia de 24 de mayo de
20224, por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
en la que se indicé que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado en cuanto a la
responsabilidad del Estado frente a las personas con
discapacidad, lo siguiente:

“103. La Corte Interamericana considera que
toda persona que se encuentre en una situacion
de vulnerabilidad es titular de una proteccion
especial, en razon de los deberes especiales
cuyo _cumplimiento por parte del Estado es
necesario para satisfacer las obligaciones
generales de respeto y garantia de los derechos
humanos. La Corte reitera que no basta que los
Estados se abstengan de violar los derechos,
sino que_es imperativa la adopcion de medidas
positivas, determinables en funcion de las
particulares necesidades de proteccion del
sujeto de derecho, ya sea por su condicion
personal o por la situacion especifica en que se
encuentre, como la discapacidad’’.

“101. En ese sentido, el Tribunal recuerda que
las personas con discapacidad son titulares de
los derechos establecidos en la Convencion

Americana. La Corte ha establecido que la

4 Amparo de Garantias Constitucionales presentado contra
el Decreto de Personal 685 del 18 de agosto de 2020, y su acto
confirmatorio la Resolucion 375 del 22 de octubre de 2021, ambos, del
Ministerio de Educacion.
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discapacidad es una categoria protegida en
términos del articulo 1.1 de la Convencion
Americana, por lo que estd proscrita cualquier
norma, acto o prdctica discriminatoria basada
en la discapacidad real o percibida de la
persona. En consecuencia, ninguna norma,
decision o prdctica de derecho interno, sea
por _parte de autoridades estatales o por
particulares, pueden disminuir o restringir de
manera_discriminatoria los derechos de una
persona a partir de su discapacidad. Asimismo,
la Corte ha senialado que los Estados deben
proporcionar los servicios de salud necesarios
para prevenir posibles discapacidades, asi
como prevenir y reducir al mdximo la aparicion
de nuevas discapacidades”. (Lo subrayado es
nuestro)

Se indico asi en la Consulta que, al analizar la
sentencia antes descrita, se determina que:

a) Toda persona que se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad, es titular de una proteccion especial,
en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento
es necesario, por parte del Estado, para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los
derechos humanos;

b) Se deben adoptar todas medidas positivas,
determinables en funcion de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho,
ya sea por su condicion personal, o por la situacion
especifica en que se encuentre, como la discapacidad;

¢) Ninguna norma, decision o practica de derecho
interno, sea por parte de autoridades estatales o por
particulares, pueden disminuir o restringir de manera
discriminatoria los derechos de una persona a partir
de su discapacidad.

Trae a colacion, la Consulta 173-24 que, el articulo
17 de la Ley No. 42 de 1999, modificado por el
articulo 19 de la Ley 15 de 2016, que las oficinas
de recursos humanos de las instituciones, publicas o
privadas, deberan abrir un apartado en el expediente
del trabajador, a fin de acreditar la discapacidad y
llevar un control de los permisos y horas agotadas.

Tal como indica la Consulta en comento, la Ley 42
de 1999, reformada por la Ley 15 de 2016, busca un

régimen de equiparacién de oportunidades para las
personas con discapacidad, ello con el proposito de
que puedan integrarse de forma sana a la sociedad y
llevar una vida plena.

6. Ley 59 de diciembre de 2005 “Que
adopta normas de proteccion laboral
para las personas con enfermedades
cronicas, involutivas y/o degenerativas
que produzcan discapacidad laboral”,
modificada por la Ley 25 de 19 de abril de
2018 y adicionada por la Ley 151 de 24 de
abril de 2020.

Esta Ley es también de caracter especial, ya que
dispone entre otros aspectos, que todo trabajador,
nacional o extranjero, a quien se le detecte
enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas,
asi como insuficiencia renal cronica, que produzcan
discapacidad laboral, tiene derecho a mantener su
puesto de trabajo en igualdad de condiciones a las que
tenia antes del diagnostico médico’.

Del mismo modo, se establece que, si el trabajador
que padece dichas enfermedades, cumple con los
requisitos para mantenerse laborando en un cargo que
sea compatible con su jerarquia, fuerza, aptitudes,
preparacion, destreza y con su nueva condicion, dicho
padecimiento no puede ser invocado como una causal
del despido por las instituciones publicas ni por los
empleadores particulares®.

Por ultimo, tal como lo indica la Consulta 173-24,
se debe senalar que el articulo 5 de la Ley 59 de 2005,
modificada por el articulo 5 de la Ley 25 de 2018,
se determina que la certificacion de la condicion
fisica o mental de las personas que padezcan las
enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas,
asi como insuficiencia renal cronica, que produzcan
discapacidad laboral, sera expedida por una comision
interdisciplinaria nombrada para tal fin o por el
dictamen de dos médicos especialistas idoneas del
ramo.

7. Sentencias de la Corte Suprema de

5 Cfr. Articulo 1 de la Ley 59 de 2005, modificada por la Ley 25
de 2018.
6 Cfr. Articulo 2 ibidem.
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Justicia en materia de discapacidad
La Procuraduria de la Administracion, absolvio
la Consulta 173-24 basada en un numero plural de
sentencias emitidas por la Corte Suprema de Justicia,
siendo la primera, la Sentencia de 21 de septiembre
de 20207, en la cual se indico, entre otros aspectos, lo
siguiente:
Esta Mdaxima Corporacion de Justicia, con
relacion al articulo 45-A de la Ley 42 del 27
de agosto de 1999, adicionado por la Ley
15 de 31 de mayo de 2016, ha seiialado que
dicha norma se desprenden dos puntos muy
importantes: el primero es la posibilidad de
que una persona distinta a aquella que padece
la discapacidad pueda exigir la proteccion
laboral, siempre que ostente la condicion de
padre, madre, tutor o representante legal de
la persona con discapacidad y; el segundo la
necesidad de que en estos casos se acredite
con antelacion una causal establecida en la ley
que justifique la terminacion del trabajador,
dejando en claro que no entenderda como causal
el "libre nombramiento y remocion", salvo que
se trate de funcionarios nombrados en cargos
de confianza.

Es decir, lo que busca la norma es garantizar
el _empleo a quienes padezcan _alguna
discapacidad, a la madre y el padre de nifios
o personas con discapacidad y a quienes sean
tutores/as o representantes legales de las
personas que ostentan dicha condicion...

En el fallo del 18 de junio de 2020, en que se indico
lo siguiente:
... Como se desprende de la lectura de la
Ley No. 59 de 28 de diciembre de 2005,
sobre la proteccion laboral para personas
con enfermedades cronicas, involutivas y/o
degenerativas que produzcan discapacidad
laboral, especificamente, de su articulo 2, esta
proteccion -a no confundir con la dispensada
por Ley No. 42 de 27 de agosto de 1999, que

7 Accion de Amparo de Garantias Constitucionales interpuesto
contra el Decreto de Personal 175 de 27 de agosto de 2019, proferido
por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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establece la equiparacion de oportunidades
de personas con discapacidad-, se dirige
unicamente al trabajador.

Se trata pues de una proteccion que se le
reconoce _al trabajador que se ve afectado
por_una_enfermedad cronica, involutiva y/o
degenerativa que produzca una discapacidad
laboral parcial, en cuanto lo que se propone
el legislador es evitar que vea alterada sus
condiciones de trabajo...” (Lo subrayado es
nuestro)

La segunda sentencia que sirvi6 de fundamento para
la Consulta 173-24 es la emitida el 21 de septiembre
de 20218, en la cual la Sala Tercera indico lo siguiente:

Conocidos los aspectos fundamentales en que se
apoya la pretension de la parte actora, la Sala
considera necesario remitirnos al contenido
de la Ley de la Ley 42 de 1999, que establece
la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad, reformada por la
Ley 15 de 31 de mayo de 2016, especificamente
en el articulo 54, que adiciona el articulo 45-A,
norma que establece lo siguiente:

"Articulo 54. Se adiciona el articulo 45-4 a la
Ley 42 de 1999, asi:

Articulo.45A. La persona con discapacidad,
padres, madres, tutor o el representante legal
de la persona con discapacidad no podra ser
despedido o destituido ni desmejorado de su
posicion o salario, salvo que el empleador
o superior acredite con antelacion una
causal establecida en la ley que justifique la
terminacion de la relacion laboral.

En los casos de los servidores publicos no se
admitira como causal el libre nombramiento
y remocion, salvo que se trate de funcionarios
nombrados en cargos de confianza.

8 Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccion,
para que se declare nulo, por ilegal, el Decreto de Personal 655 de 15 de
octubre de 2019, emitido por el Ministerio de Salud, asi como su acto
confirmatorio y para que se hagan otras declaraciones.
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De la norma citada, se desprende que la
proteccion laboral contemplada por dicha
Ley, ademas de referirse a la persona
discapacitada, resulta extensiva para los
padres, madres, tutores o el representante legal
de la misma, de modo que éstos no podran ser
despedidos o destituidos ni desmejorados de
su posicion o salario, salvo que el empleador
o superior acredite una causal justificativa
de la terminacion de la relacion laboral o,
en el caso de los servidores publicos, que se
trate de funcionarios nombrados en cargos de

COI’lZiClI’lZa.

Si bien es cierto, la Sala en reiteradas ocasiones
ha_manifestado que para la disposicion de
los _cargos ocupados por servidores publicos
en_funciones sujetas al libre nombramiento y
remocion, no_es necesario que la misma sea
motivada o fundamentada en causa alguna; no
obstante, ello resulta contrario para aquellos
casos en los que la medida de destitucion
obedece a un proceso sancionador en el que
pueden exigirse las garantias procesales que
gozan aquellos agentes publicos amparados por
una Ley de carrera o especial que les asegure el
derecho de estabilidad.

Dado el amparo contemplado en la ley 42 de
1999, el cualresultaextensivo alarepresentacion
legal que en el presente caso ejerce el serior
Torres Marin, y teniendo como referente que su
destitucion obedecio a la facultad discrecional
de la autoridad nominadora, la Sala concluye
que con la emision del acto demandado se ha
desconocido el derecho a la estabilidad laboral
que protege al demandante, siendo que el
mismo no se trata de un funcionario nombrado
en un cargo de confianza, razon por la cual se
encuentran probados los cargos de violacion de
los articulos 45-A de la referida Ley 42 de 1999
y2delalLey 9 de 1994.

... " (Lo subrayado es nuestro)

Tal como lo indica la Consulta 173-24, las
Sentencias antes citadas hacen alusion a una serie de
elementos de gran importancia, como lo es:

a) Que la proteccion laboral contemplada por la
Ley 42 de 1999, que establece la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad,
reformada por la Ley 15 de 31 de mayo de 2016,
ademas de referirse a la persona discapacitada,
resulta extensiva para los padres, madres, tutores o
el representante legal de la misma; por lo tanto, no
podran ser despedidos o destituidos ni desmejorados
de su posicion o salario.

b) Que existen dos excepciones a dicha proteccion
laboral:

1. Que el empleador o superior acredite una
causal justificativa de la terminacion de la relacion
laboral.

2. En el caso de los servidores publicos, que
se trate de funcionarios nombrados en cargos de
confianza.
¢) Que, para la disposicion de los cargos, ocupados

por servidores publicos en funciones sujetas al libre
nombramiento y remocién, no es necesario que la
misma sea motivada o fundamentada en causa alguna.

8. Conclusion

Es importante anotar que, en Panamad, existe una
amplia proteccion a las personas con discapacidad,
sin embargo, tal como concluy¢ la consulta 173-24
emitida por la Procuraduria de la Administracion,
a pesar que las Leyes 15 de 31 de mayo de 2016 y
25 de 19 de abril de 2018, brindan fuero laboral a
las personas con discapacidad; se excluyen de esta
prerrogativa, a aquellos que ocupen cargos de
confianza (de libre nombramiento y remocion).
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El derecho a la privacidad y a la proteccion Keywords

o e o Collision of rights, fundamental rights, protection of personal data, right to privacy, freedom of speech,
de datOS pel‘S OllaleS, fl'ente al eJ EercicCio de la public access to information, matters of public interest, legitimacy, principle of proportionality.
libertad de expresion y el derecho de acceso a la

informacion de caracter publico

Contenido
1. Antecedentes. 2. La proteccion de datos personales y su interrelacion con la vida privada y demds derechos
v libertades fundamentales. 3. Jurisprudencia de la Corte IDH sobre alcance del derecho a la intimidad y a la
proteccion de los datos personales, frente al ejercicio de la libertad de expresion el acceso a informacion en
poder del Estado. 4. Consideraciones Finales. 5. Bibliografia.

Resumen

La divulgacion de informacion, documentos o datos referentes a la vida intima de las personas' suele entrar
en tension con el derecho a la intimidad inherente a todo ser humano, no siendo del todo claro el criterio a
considerar para resolver este conflicto. En opinion vertida mediante la Nota N°.PA/DS-218-23, objeto de estas
consideraciones, la Procuraduria de la Administracion abordé el tema, en reitero a lo previamente externado
mediante la Nota PA/DS-004-23 de 3 de enero de 2023. Se consideraron los aspectos doctrinales de los derechos
fundamentales involucrados, asi como su reconocimiento por el Derecho Internacional; su regulacion en el
ordenamiento positivo panamefio y los aportes de Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
Corte IDH), a través de su jurisprudencia. Lo anterior, en sustento a la idea central que, la sola confluencia de
derechos humanos contrapuestos, no faculta al operador juridico a favorecer antojadizamente, la proteccion
preferente de un derecho fundamental sobre el otro; debiendo en todo caso determinarse cual de ellos debera
prevalecer, en atencion a las circunstancias particulares de cada caso, asi como a la legitimidad, racionalidad y

proporcionalidad de la medida.

Abstract

Disclosure of information, documents or data concerning intimate life of individuals often comes into
tension with the right to privacy inherent to every human being, and the criteria to be considered in resolving
this conflict are not entirely clear. Through the opinion issued by Note No. PA/DS-218-23, subject of these
considerations, the Procuraduria de la Administracion addressed the issue, reiterating what was previously
stated in Note PA/DS-004-23 dated January 3, 2023. Doctrinal aspects of the fundamental rights involved
were considered, as well as their recognition by International Law; their regulation in Panamanian law and the
contributions of the Inter-American Court of Human Rights (hereinafter, IA Court of Human Rights), through
its jurisprudence. The foregoing, in support of the central idea that the mere confluence of conflicting human
rights doesn’t entitle the legal operator to favor, whimsically, the preferential protection of one fundamental
right over the other; in any case, it must be determined which of them should prevail, taking into account the
particular circumstances of each case, as well as the legitimacy, rationality and proportionality of the measure.

Palabras claves
Colision de derechos, derechos fundamentales, proteccion de datos personales, derecho a la intimidad,
libertad de expresion, informacion de acceso publico, asuntos de interés publico, legitimidad, principio de

roporcionalidad. . . Y
prop como en los sistemas regionales de la Organizacion
1 V.g., en lo relativo a sus ideas politicas, religiosas, preferencia sexual, relaciones familiares o a su situacion patrimonial 1 Nota N° PA/DS-218-23.
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1. Antecedentes

El Presidente de la Comision de Gobierno, Justiciay
Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional de
Panama, solicitd ala Procuraduria dela Administracion
que emitiera su opinion, sobre el Anteproyecto de
Ley N°159 “Que reforma la Ley 81 del 26 de marzo
de 2019, esta ultima, “Sobre Proteccion de Datos
Personales”, presentado el 4 de enero de 2023, cuyo
objetivo general, seglin se indica en su Exposicion de
Motivos, se resume en "armonizar la proteccion de
datos personales, para que la misma se desarrolle en
armonia con el ejercicio de la actividad periodistica y
de acceso a la informacién publica” y evitar asi que
se manifiesten conflictos entre estos dos derechos
humanos.

2. La proteccion de datos personales y
su interrelacion con lavida privada y demas
derechos y libertades fundamentales

La opinion juridica', se aproxima al tema de la
proteccion de datos personales a partir del surgimiento
del derecho a la intimidad, por ser este ultimo, el
origen del Derecho de autodeterminacion informativa,
regulado en 1919 por la Constitucion de Weimar, cuyo
articulo 127 contempld el derecho de los servidores
publicos de acceder y controlar su legajo personal.
Es asi, como va adquiriendo relevancia el Derecho a
la proteccion de datos personales, al ser reconocido
afios después como un derecho auténomo, mediante
sentencia del Tribunal aleman sobre la Ley del Censo
de Poblacion de dicho pais. (Maldonado Otero, 2019).

Se hace alusion al reconocimiento de este
derecho fundamental por diversos instrumentos
internacionales de proteccion y garantia de los
derechos humanos, tanto en el ambito del sistema
universal de la Organizacion de las Naciones Unidas,

de Estados Americanos y la Union Europea.

En el sentido anotado, la opinién hace hincapié¢ en
el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, aprobado por la Republica de
Panamé mediante la Ley 14 de 28 de octubre de 1976,
el cual sefiala que "Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra y reputacion” e igualmente, que "Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques'.

Igualmente, se enfatiza el contenido del articulo
11 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ratificada mediante la Ley 15 de 28 de
octubre de 1977, el cual dispone:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la

Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su

honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias

arbitrarias o abusivas en su vida privada,

en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de

la ley contra esas injerencias o esos ataques".

Al abordar la regulacion de este derecho en el
ordenamiento juridico panamefio, la opinion en
comento, trae a colacion el texto del articulo 42 de
la Constitucion Politica, como quedo adicionado por
el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2004, el cual
consagra el derecho a la proteccion de los datos de
caracter personal, en los siguientes términos:

"Articulo 42. Toda persona tiene derecho a
acceder a la informacion personal contenida en
bases de datos o registros publicos y privados
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V a requerir su rectificacion y proteccion, asi
como su supresion, de conformidad con lo
previsto en la Ley.

Esta informacion solo podra ser recogida para
fines especificos, mediante consentimiento
de su titular o por disposicion de autoridad
competente con fundamento en lo previsto en
la Ley.”

Asimismo, se menciona el articulo 44 de la
Constitucion Politica, adicionado por el articulo
9 del Acto Legislativo 1 de 2004, el cual establece
el derecho a promover la accion de habeas data
(propio), con miras a garantizar la tutela judicial de
este derecho.

Se alude igualmente la normativa legal y
reglamentaria sobre la materia, contemplada en la
Ley N°81 de 26 de marzo de 2019% instrumentos
juridicos adoptados por la Republica de Panamé en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2 de la
Convencion Americana, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones
de Derecho Interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades

mencionados en el articulo I no estuviere ya

garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen

a adoptar, con arreglo a sus procedimientos

constitucionales y a las disposiciones de esta

Convencion, las medidas legislativas o de otro

caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades”.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 1 de la
aludida Ley N°81 de 2019, la opinion destaca el
objeto de dicha excerta, de “establecer los principios,
derechos, obligaciones y procedimientos que regulan
la proteccion de datos personales, considerando su
interrelacion con la vida privada y demds derechos
y libertades fundamentales de los ciudadanos, por
parte de las personas naturales o juridicas, de derecho
publico o privado, lucrativas o no, que traten datos
personales”.

2 “Sobre Proteccion de Datos Personales”, desarrollada por el
Decreto Ejecutivo N°285 de 28 de mayo de 2021.
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En base a lo anotado, se aborda el conflicto entre
derechos fundamentales que puede producir el
ejercicio de la libertad de expresion y del derecho
de acceso a la informacion de caracter publico,
frente al ejercicio del derecho a la privacidad y/o a la
proteccion de datos personales; siendo ambos derechos
reconocidos y garantizados por la Constitucion
Politica y diversos tratados internacionales de
derechos humanos.

Ello, al margen del andlisis juridico que, en base
al ordenamiento positivo vigente, podria tener cabida
respecto a la responsabilidad penal y/o civil en materia
de delitos contra el honor o contra la inviolabilidad
del secreto y el derecho a la intimidad, lo cual escapa
del ambito juridico administrativo, dentro del cual
desempefia su funcién como asesora de los servidores
publicos la Procuraduria de la Administracion.

Dicho énfasis, igualmente encuentra sustento en
que tales regimenes de responsabilidad (penal y civil)
no necesariamente se adectian a la evolucion juridica
que, en el contexto de las democracias modernas, ha
conducido a la adopcidn, principalmente, a traves
de la jurisprudencia, de principios como los de
razonabilidad y proporcionalidad; o doctrinas como
la de la “real malicia™ , para actualizar el texto del
Derecho al contexto.

En el ambito especifico de los delitos contra el honor
de la persona natural (calumnia e injuria), el Codigo
Penal vigente*, establece sendas modificaciones en

mlanlo_a.l_llpﬂ_y punibilidad de estos delitos, en el

La Doctrina de la Real Malicia, segiin se explica en la
senten01a de 14 de mayo de 2024 proferida por la Sala Primera de lo
Civil de la Corte Suprema de Justicia, dentro del Recurso de Casacion
Civil propuesto por Lourdes del Carmen Castillo Murillo en el Proceso
Ordinario Civil que le seguia a Corporacion La Prensa y otros, bajo
la ponencia del Magistrado Olmedo Arrocha, “(...) busca proteger la
libertad de expresion ofreciendo una salvaguarda parcial (no total)
al medio de comunicacion cuando ejerza este derecho relacionado a
materias de interés publico, ya sea que el sujeto sea funcionario publico,
una figura publica o un particular involucrado en temas de relevancia
publica, en aras de mantener y garantizar la libre circulacion de todas
las ideas y opiniones, alentando el debate sobre la cosa publica. Ello,
con el propdsito principal de mantener un sistema democratico de
gobierno, en donde el pueblo pueda ejercer, a través de ese derecho,
una fiscalizacion sobre los asuntos que son de interés de todos los
ciudadanos, promoviendo asi la transparencia en la gestion publica e
incluso cambios en la sociedad.” (.)

4 Aprobado mediante la Ley N°14 de 18 de mayo de 2007 y
vigente desde mayo de 2008.

caso de su modalidad agravada’®, que conllevan una
atenuacion de la pena y una calificacion de la victima,
cuando el “supuesto ofendido”, como expresa el
articulo 196, sea uno de los servidores publicos de
que trata el articulo 304 de la Constitucion Politica,
funcionario de eleccion popular o gobernadores,
supuesto en el cual, “no se impondra la sancion penal,
lo cual no excluye la responsabilidad civil derivada
del hecho.”

Sin embargo, la despenalizacion de estas conductas
en los términos anotados, no necesariamente confiere
mayores garantias para el ejercicio de las libertades
democraticas, ni implica un ejercicio que, ante la
confluencia de derechos humanos contrapuestos,
permita determinar fundadamente, cual de ellos
debera prevalecer, en atencion a las circunstancias
particulares del caso.

Ello es asi, toda vez que, de conformidad con
la normativa que regula la responsabilidad civil
contenida en el Cdodigo Civil patrio, el cual data de
1917, no es preciso que se configure un tipo especifico
de culpa para que pueda surgir la responsabilidad civil
extracontractual, bastando asi, segiin se infiere del
articulo 1644% y demas disposiciones concordantes,
cualquier tipo de culpa o negligencia’, para que
la conducta configure responsabilidad y surja la
obligacion de reparar los dafios causados.

En subsidio y ante los escases de pronunciamientos
a nivel de la Corte Suprema de Justicia sobre la
materia, la opinidon juridica contenida en la Nota
N°.PA/DS-218-23, trae a colacion lo dispuesto en los
principales tratados de derechos humanos y algunos
pronunciamientos de la Corte IDH, en los que se
aborda el alcance y analisis ponderado de los derechos
fundamentales en cuestion.

En el mismo orden de ideas, se cita a la autora
Graciela Romero Silvera, quien ha sostenido que, de

5 Conforme al articulo 195, cuando el hecho “se cometa a través
de un medio de comunicacion social oral o por escrito o utilizando un
sistema informatico”.

6 Modificado por la Ley N°43 de 13 de marzo de 1925.

7 Sea esta culpa grave, culpa leve, culpa o descuido no
calificado; o bien una culpa o descuido levisimo
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producirse una colisiéon de derechos fundamentales,
ello no faculta de antemano a dar prevalencia a un
derecho fundamental sobre el otro, ya que, determinar
qué derecho debe prevalecer, dependera de cada caso
en concretoy de sus circunstancias, debiendo aplicarse
para su solucion, entre otros posibles, el principio de
proporcionalidad (Romero Silvera, 2010).

3. Jurisprudencia de la Corte IDH
sobre alcance del derecho a la intimidad y a
la proteccion de los datos personales, frente
al ejercicio de la libertad de expresion el
acceso a informacion en poder del Estado

La opinién en comento, cita algunos criterios
jurisprudenciales de la Corte IDH, que permiten
definir el alcance del derecho a la intimidad y a la
proteccion de los datos personales, frente al ejercicio
del derecho a la libertad de expresion y/o del derecho
a acceder a informaciéon publica; mismos que nos
permitimos resumir a continuacion:

- Caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2011. Serie C No. 238.

Encuanto al alcance del articulo 11 dela Convencion
Americana, se indica que el mismo reconoce a toda
persona (incluyendo los servidores publicos), el
derecho de a la vida privada y prohibe toda injerencia
arbitraria o abusiva en ella en diversos ambitos, como
la vida privada de sus familias, sus domicilios o sus
correspondencias.

Sobre el articulo 11.2 se sefiala que protege al
individuo frente a la posible interferencia arbitraria
o abusiva del Estado, y, al referirse al articulo 11.3,
precisa que éste impone a los Estados el deber
de brindar la proteccion de la ley contra aquellas
injerencias, tanto las provenientes de las autoridades
publicas, como aquellas procedentes de personas
o instituciones privadas, incluyendo los medios de
comunicacion.

Fundamenta en el articulo 13.2.a, la idoneidad de
la via civil para hacer efectivas las responsabilidades
que ulteriormente se declaren en el ejercicio de la
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libertad de expresion, en tanto permite salvaguardar,
a través de medidas de reparacion de dafios, el bien
juridico que se quiere proteger.

Del mismo modo, se hace referencia, al diferente
umbral de proteccion de los funcionarios publicos
y el interés publico que revisten las acciones que
aquellos realizan, precisando en qué supuestos el
acceso a informacion sobre la vida intima de éstos o
un determinado tratamiento de sus datos personales,
puede estimarse legitimo, adecuado y/o proporcional.
En tal sentido, sefiala:

“59. El Tribunal considera que los estandares
que ha utilizado respecto a la proteccion de la
libertad de expresion en los casos de los derechos
a la honra y a la reputacion son aplicables, en
lo pertinente, a casos como el presente. (...). De
tal modo, dos criterios relevantes, tratandose
de la difusion de informacion sobre eventuales
aspectos de la vida privada, son: a) el diferente
umbral de proteccion de los funcionarios
publicos, mas aun de aquellos que son elegidos
popularmente, respecto de las figuras publicas

vy de los particulares, y b) el interés publico de

las acciones que aquellos realizan.

60. El diferente umbral de proteccion del
funcionario publico se explica porque se expone
voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo
cual lo puede llevar a un mayor riesgo de sufrir
afectaciones a su derecho a la vida privada.

(...)

61. En cuanto al cardcter de interés publico,
en su jurisprudencia la Corte ha reafirmado la
proteccion a la libertad de expresion respecto
de las opiniones o informaciones sobre asuntos
en los cuales la sociedad tiene un legitimo
interés de mantenerse informada, de conocer lo
que incide sobre el funcionamiento del Estado,
o afecta derechos o intereses generales o le
acarrea consecuencias importantes. (...)

En el sentido anotado, se hace mencion de las
sentencias proferidas en los casos Mémoli vs.
Argentina, Lagos del Campo vs. Peru y el
ya expuesto caso Fontevecchia y D'Amico vs.
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Argentina.

También se expone lo externado por la Corte IDH
sobre laimportanciay alcance del derecho fundamental
a la libertad de expresion, en conexion con el derecho
a acceder a informacion en poder del Estado y con
el derecho de las personas a recibir informacion e
ideas sobre asuntos de interés publico. En concreto,
se aborda la Opinion Consultiva OC-5/85 de 13
de noviembre de 1985. Serie A No. 5., relativa a la
colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29
Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
en la cual la Corte IDH destaca la importancia de la
libertad de expresion para la existencia misma de una
sociedad democratica, considerandole indispensable
para la formacion de la opinidén publica y para que
puedan ejercer su rol los partidos politicos y grupos
de interés.

Por ultimo, se hace alusion a la Sentencia de 6 de
febrero de 2001, proferida dentro del Caso Ivcher
Bronstein vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas,
la cual destaca el reconocimiento que la Corte
Europea ha hecho sobre la importancia de la libertad
de expresion y de la diversidad de informaciones y
opiniones que a nivel de los medios de comunicacion
ella debe propiciar, al sefialar que no so6lo debe
garantizarse la difusion de informacion o ideas que
son recibidas favorablemente o consideradas como
inofensivas o indiferentes, sino también las que
ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a
cualquier sector de la poblacion. Se sefiala también, en
alusion a la jurisprudencia de la Corte Europea, que la
libertad de expresion, no sélo conlleva el deber de los
medios de comunicacion de transmitir informaciones
e ideas relativas a asuntos de interés publico, sino
también el derecho del publico a recibirlas.

4. Consideraciones finales.

La opinion comentada constata la especial
relevancia que en el ambito los derechos humanos
revisten la proteccion de la vida privada y de los datos
personales contra invasiones o agresiones abusivas o
arbitrarias por parte de las autoridades publicas o de
terceros (incluyendo los medios de comunicacion). No

obstante, advierte que, en ciertas circunstancias, dicha
tutela o amparo puede ser restringido o limitado, con
miras a garantizar el acceso a informacion en poder
del Estado, la libertad de expresion y el derecho de
la ciudadania a estar informada, cuando el ejercicio
de tales derechos recaiga sobre asuntos de interés
general o colectivo, siendo asi que en este caso, la
adopcion de tales medidas tendrian que justificarse en
su_legitimidad, adecuacién y proporcionalidad.

5. Bibliografia
Convenciones y Tratados internacionales
1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, aprobado por la Republica de Panama
mediante la Ley 14 de 28 de octubre de 1976.

2. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ratificada mediante la Ley 15 de 28 de
octubre de 1977.

Textos Constitucionales

1. Constitucion Politica de la Reptblica de Panama,
como quedd modificada por el Acto Legislativo 1 de
2004.

Codigos nacionales, Leyes y reglamentos.
1. Ley N° 81 del 26 de marzo de 2019, “Sobre
Proteccion de Datos Personales”.

2. Ley N.°14 de 18 de mayo de 2007, por el cual se
adopta el Codigo Penal de la Repuiblica de Panama.

3. Ley 2da. De 2016, por la cual se adopta el Codigo
Civil de la Republica de Panama.

4. Decreto Ejecutivo N°285 de 28 de mayo de 2021.

Sentencias de la Corte Suprema de Justicia de la

Republica de Panama.

1. Sentencia de 14 de mayo de 2024 proferida por
la Sala Primera de lo Civil de la Corte Suprema de
Justicia en respuesta al Recurso de Casacion Civil
propuesto por Lourdes del Carmen Castillo Murillo
dentro del Proceso Ordinario Civil que le sigue a
Corporacion La Prensa y otros.

Sentencias y opiniones consultivas de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
1. Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina. Fondo,

Stoe St

Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica

Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre
de 2011. Serie C No. 238.

2.Mémoli vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
agosto de 2013. Serie C No. 265.

3. Lagos del Campo vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340.

4. Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre
de 1985. Serie A No. 5., relativa a la colegiacion
obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), la Corte IDH,
sefialo:

Fuentes doctrinales

1. Maldonado Otero, Claudia. La Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
los Particulares en México. Universidad Nacional
Autéonoma de México, Biblioteca Juridica Virtual,
20109.

2. Romero Silvera, Graciela, “Interés publico,
proteccion de datos personales, con especial referencia
a la alos derechos humanos”. Seminario Regional de
Proteccion de Datos, Montevideo Uruguay, 1-4 de
junio de 2010.

INDICE g0



Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica

Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica

ABC de las Consultas Administrativas elevadas
a la Procuraduria de la Administracion, en

ABC de las Consultas Administrativas elevadas

(,

atencion a su funcion asesora

Licenciada en Derecho y Ciencias Politicas,
egresada de la Universidad Latina de Panama,
misma casa de estudio en donde obtuvo la Maestria
en Derecho Administrativo, Diplomado en materia
de Contrataciones Publicas y Diplomado en Derecho
Procesal Constitucional “Instituciones de Garantia”.

Cuenta con Diplomado en Liderazgo por Ila
Universidad Catolica Santa Maria la Antigua y
Diplomado en Derechos Humanos y Mecanismos de
Proteccion, por la Universidad de Panama, en donde
también se capacitd en materia de Disefio de técnicas
para la facilitacion del Desarrollo E-Comunitario,
Modelo de Gestion de la Calidad de la Administracion
Publica y, en materia de arbitraje bajo el Reglamento

Clara Iveth Rudas

CESCON. Recientemente, culminé diplomado en
Derecho Agrario y, en paralelo particip6 en el taller
“Inteligencia Emocional en la era de la Inteligencia
Artificial” dictado por Dale Carnegie.

Ha ejercido el derecho en la esfera privada, asi
como en el ambito publico, en instituciones como la
Procuraduria General de la Nacién, asi como en la
Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de
la Competencia (ACODECO).

Desde el 2017, labora en la Procuraduria de la
Administracion. Actualmente, ejerce como abogada
de la Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica.

Abogada de la Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica de la Procuraduria de la Administracion.

https://orcid.org/0009-0006-8644-0833

INDICE

a la Procuraduria de la Administracion, en
atencion a su funcion asesora

1. ;Cudal es el fundamento juridico de la funcion asesora de la Procuraduria de la
Administracion?
La funciéon asesora del Ministerio Publico, tiene rango Constitucional. Como vemos, el articulo 220 de la
Constitucion Politica, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 220. Son atribuciones del Ministerio Publico:

1.Defender los intereses del Estado o del Municipio.

2.Promover el cumplimiento o ejecucion de las Leyes, sentencias judiciales y disposiciones administrativas.
3.Vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos y cuidar que todos desempeiien cumplidamente
sus deberes.

4.Perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales o legales.

5.Servir de consejeros juridicos a los funcionarios administrativos. 6.Ejercer las demas funciones que
determine la Ley.” (El resaltado es nuestro)

En atencion a ello, el numeral 4 del articulo 3 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establecié como mision de
esta Procuraduria, el servir de asesora y consejera juridica a los servidores publicos administrativos, lo cual fue
reiterado mediante el numeral 1 del articulo 6 de la misma excerta legal, el cual dispuso que corresponde a la
Procuraduria de la Administracion, el servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en
un caso concreto.

2. ;Quién puede presentar consultas a la Procuraduria de la Administracion?
Elarticulo41 Constitucional establece que, toda persona tiene derecho a presentar peticiones y quejas respetuosas
a los servidores publicos por motivos de interés social o particular, y el de obtener pronta resolucion.

Si bien es cierto, el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, Organica de la Procuraduria
de la Administracion, parece limitar el ejercicio de esta atribucion constitucional y legal de servir de consejeros
juridicos, solo a los servidores publicos administrativos; el numeral 24 del articulo 201 de esta misma normativa,
al definir el término consulta aclara que, consiste en la pregunta o preguntas que dirige un particular a la autoridad
competente, para que €sta opine en relacion a un asunto que interesa al consultante o a un numero plural de
personas; ello, en total concordancia con el articulo 41 Constitucional ut supra.

De ahi que, la Procuraduria de la Administracion esté facultada para brindar orientacion y capacitacion legal
administrativa a los servidores publicos y al ciudadano en la modalidad de educacién informal, tal como lo sefiala
el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 38 de 2000.

3. ¢Cudles son los requisitos para presentar una consulta?
Tomando en cuenta que la consulta se constituye en una de las modalidades del derecho de peticion, los
requisitos de su presentacion se desprenden, fundamentalmente, de lo establecido en el Titulo VI, articulo 74 de
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la Ley 38 de 31 de julio de 2000, denominado “De la Presentacion de las Peticiones, Consultas, Denuncias y
Quejas”, veamos:

1. Deben ser formuladas por escrito,

2. Consignar quien consulta y sus generales, asi como el funcionario u organismo al que se le dirige la misma.

3. Detallar los hechos y las causas que generan la misma.

4. Indicar lo que se solicita o pretende.

5. Senalar el fundamento de derecho, de ser posible.

6. Enunciar los adjuntos o pruebas que acompaiien el escrito.

7. Especificar lugar, fecha y firma del consultante.

*Los servidores publicos administrativos deberdan procurar acomparniar sus consultas del criterio juridico
respectivo, salvo que la entidad no cuente con un asesor juridico.

4. ;Qué sucede si el escrito de consulta no cumple con los requisitos seiialados en el
articulo 74 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000?
Ello deberd comunicarsele al consultante, a fin que, en un plazo de ocho (8) dias, corrija la deficiencia en
atencion a los articulos 76 y 81 de la Ley 38 de 2000. Una vez corregida, la entidad tendra treinta (30) dias habiles
para emitir la correspondiente opinion juridica.

5. (Por qué se considera que las opiniones de la Procuraduria de la Administracion no
son vinculantes?

Es menester dejar en el animo del lector que, las opiniones de la Procuraduria de la Administracién no son
vinculantes por varias razones, todas ellas relacionadas con la naturaleza y la funcidn de este organismo dentro de
su marco legal y administrativo, entre ellas podemos en listar las siguientes:

» El caracter asesor con el que cuenta esta Procuraduria es mayormente un rol meramente consultivo.

» Unadesus funciones principales es la de asesorar a las entidades publicas en asuntos legales y administrativos.

* La separacion de poderes y competencias en un Estado de derecho implica que, la Procuraduria de la

Administracion no puede imponer decisiones. Su rol es diferente al de los tribunales de justicia, cuyas
decisiones si son vinculantes y tienen fuerza ejecutoria.

En este sentido, el Licenciado Carlos Pérez Castrellon, Procurador de la Administracion en el periodo de 1969 a
1983, en un estudio denominado “La asistencia juridica de la Procuraduria de la Administracion en el ejercicio de
su funcidn asesora” cito la Circular N° 1 de 1973, emitida por el otrora Procurador General de la Nacion, mediante
la cual senald que: “Consejero es el que guia o asesora, de ahi que, en nuestro sistema juridico, la consulta
administrativa no tenga caracter vinculante ni decisorio de situaciones sujetas a resolucion.”

6. ;Se puede consultar cualquier tema a la Procuraduria de la Administracion?
El limite de las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion, se desprende del articulo 2 de su Ley
Organica, la cual sefiala que se extienden al ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones
jurisdiccionales, legislativas y, en general, las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales.

7. (Puede la Procuraduria de la Administracion pronunciarse a proposito de consultas
sobre conflictos de competencia entre autoridades administrativas?
Si puede. De hecho, podemos citar como antecedente, entre otros, la nota C-001-19 de 11 de enero de 2019!,
la cual guarda relacion con las competencias del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Ministerio de

1 Puede ser consultada en el siguiente enlace: https://voce.procuraduria-admon.gob.pa/content/c-001-19
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Salud (MINSA) y la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos (AUPSA), respecto a la importacion de
cebolla originaria de Holanda.

Igualmente, esta Procuraduria estd facultada para dirimir, mediante dictamen prejudicial, las diferencias de
interpretacion juridica que sometan a su consideracion dos o mas entidades administrativas, en atencion al numeral
3 del articulo 6 de la Ley 38 de 2000.

8. ¢Tienenpodercoercitivolasopinionesjuridicasdela ProcuraduriadelaAdministracion?
Las opiniones de la Procuraduria no tienen la fuerza juridica de una ley, decreto o sentencia judicial; son mas
bien, interpretaciones y recomendaciones basadas en la Ley, mas no crean nuevas obligaciones ni modifican el
ordenamiento juridico existente.

Es decir, la Procuraduria de la Administracioén actia como un 6rgano consultivo y de asesoramiento, por lo que
sus opiniones y recomendaciones, estan disefiadas para guiar y apoyar a las entidades publicas y a los particulares,
pero no tienen la autoridad para obligar, legalmente, a los servidores publicos a seguir sus indicaciones.
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Colecciones Juridicas La promulgacion de las leyes, actos
La promulgacion de las leyes, actos reglamentarios y actos con efectos generales en la

reglamentarios y actos con efectos generales jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
en la jurisprudencia de la Corte Suprema de N

[ J [ J
J u StICIa 1. Introduccion. 2. La promulgacion en la jurisprudencia. 2.1. Definicion y finalidad de la promulgacion. 2.2.
La promulgacion como publicacion en el érgano oficial del Estado. 2.3. La promulgacion como regla general
para todas las leyes. 2.4. La antigua prdctica de hacer que la ley entre a regir a partir de su sancion. 2.5. La
excepcion de entrada en vigencia de la ley en fecha posterior. 2.6. La ley entra a regir a partir de su publicacion
en caso de omision. 2.7. La ley no puede alcanzar situaciones dadas con anterioridad a la promulgacion.
2.8. La Constitucion autoriza la publicidad de los actos reglamentarios o de efectos generales. 2.9. No puede
exigirse el cumplimiento de tratados cuyo texto no figura en la ley promulgada. 2.10. La publicacion tardia de
un acto reglamentario no afecta su validez. 2.11. La promulgacion extemporadnea de la ley no puede extenderse
ad infinitum. 2.12. Un acto normativo no publicado no tiene vigencia ni eficacia juridica. 2.13. Un reglamento
no publicado puede convalidarse con su posterior publicacion. 2.14. Solo las leyes retroactivas pueden regular
situaciones ocurridas antes de su promulgacion. 2.15. La vigencia de un decreto ley no se limita a la fecha de
su inmediata promulgacion. 3. Referencias bibliograficas.

Resumen

El articulo analiza la importancia de la promulgacion como el acto formal que otorga vigencia y fuerza
juridica a las leyes y actos normativos, asegurando su conocimiento por parte de quienes estan obligados
a cumplirlos. Este proceso, fundamental para el Estado de derecho, garantiza la seguridad juridica, la
transparencia y la participacion ciudadana al permitir que los ciudadanos estén informados sobre las normas
vigentes. Se establece que, aunque una ley exista desde su sancion, no es oponible ni vinculante hasta que se
cumpla con su publicacién en el drgano oficial del Estado, generalmente la Gaceta Oficial, como lo exigen
la Constitucion y las leyes. Este particular tema ha sido objeto de copiosa jurisprudencia de nuestra Corte
Suprema de Justicia, la cual destaca la importancia de la promulgacion, sefialando que, sin ella, las normas
carecen de eficacia juridica, aunque no de validez. Se aborda, ademads, como practicas pasadas, como permitir
la vigencia de leyes desde su sancion, han sido consideradas inconstitucionales bajo el criterio de que toda
ley debe entrar en vigor tras su promulgacion o en una fecha posterior, pero nunca antes de este acto formal.

icenciado en Derecho y Ciencias Politicas. Jefe Autor de los articulos Las raices de la codificacion
del Departamento de Documentacion Juridica e administrativa en Panama, Incompatibilidades
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promulgation, pointing out that, without it, the norms lack legal effectiveness, although not validity. It also
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1. Introduccion

La promulgacion es el acto formal de publicacion de
las leyes y demads actos normativos, a través del cual
se persigue que las normas legales sean conocidas
por quienes deben cumplirlas, a efecto de que estos
puedan realizar la conducta querida por la norma
legal. Solo con el acto formal de publicacion, las
leyes, reglamentos y otros actos de caracter general
entran en vigor. Con el acto de publicacion de las
normas legales surge el deber juridico de cumplirlas,
asi como la correlativa facultad de quienes deben
exigir su cumplimiento.

Aunque lanorma legal exista antes de su publicacion
—a pesar de que hay autores que niegan la validez
y la existencia de la norma sin la formalidad de
la publicacion—, es con este acto que adquiere
vigencia, es aplicable y puede producir todos los
efectos juridicos que le son propios. Mientras no se dé
la publicacion, se puede decir que los administrados
ignoran la existencia de la norma; una vez publicada
la norma, se presume su conocimiento, y la ignorancia
de ella no puede servir de excusa para desconocer las
reglas que en ella estan contenidas.

No cabe duda de que la promulgacion de las leyes
y demds actos normativos es un elemento clave para
el adecuado funcionamiento del Estado de derecho
y el fortalecimiento de la democracia. En esencia,
la promulgacion es garantia de transparencia,
porque permite que la sociedad esté al tanto de las
normas que la rigen; de seguridad juridica, porque
asegura que las personas conozcan sus derechos y
obligaciones, lo que contribuye a un entorno seguro
y estable; de participacion ciudadana, ya que facilita
que los ciudadanos se involucren en la vida publica
y en la defensa de sus derechos, al estar informados
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sobre el marco normativo vigente, y, de rendicion de
cuentas, porque la publicacion de las leyes permite el
escrutinio publico y el control sobre las acciones del
Gobierno y otros poderes del Estado.

Si bien la Constitucién no abunda -ni tiene por
qué hacerlo- en cuanto al medio oficial donde debe
hacerse la promulgacion, queda claro de los articulos
168 y siguientes que tal formalidad es una atribucioén
del Poder Ejecutivo, sobre quien recae el deber de
«hacer promulgar» como ley el proyecto de ley por
¢l sancionado. Excepcionalmente, el presidente de la
Asamblea Nacional puede llevar a cabo esta funcion,
pero solo en el evento de que el Ejecutivo no cumpla
condicho deber, en los términos y segtin las condiciones
que establece la Constitucion.

2. La promulgacion en la jurisprudencia
En los parrafos que siguen presentaré, en forma
resumida, algunas de las sentencias mas relevantes
que ha dictado la Corte Suprema de Justicia en torno
al tema de la promulgacion de las leyes, reglamentos
y demads actos de contenido normativo.

2.1. Definicion y finalidad de la promulgacion

En su pronunciamiento del 18 de enero de 1961,
la Corte defini6 la promulgacion como el “momento
solemne en virtud del cual se hace llegar una
ley a conocimiento de quienes estdn obligados a
cumplirla”. Citando a Santo Tomas, destaca la Corte
que la promulgacién es la "notificacion auténtica de
la ley hecha a aquellos a los cuales quiere obligar el
legislador". Dicho en otras palabras, la promulgacion
"es la voz del legislador, que da a conocer su ley, ya
que las leyes requieren ser conocidas por las personas
que estan obligadas a cumplirlas".

Sobre la finalidad de la promulgacion, la Corte
ha sefialado, en diversos pronunciamientos, que las
leyes, "como expresion del ejercicio de la funcidén
legislativa, deban recibir una adecuada publicidad
antes de que sean aplicadas como una exigencia
de su presuncion de conocimiento, y, en particular,
cuanto tales instrumentos juridicos contienen reglas
de conducta que tengan un contenido normativo o
que afectan a un niimero indeterminado de personas"
(Pleno, sentencia de 18 de junio de 1999). Segln la
Corte, la publicacion cumple una doble finalidad: por
un lado, que los actos del Estado sean del conocimiento
publico, y por el otro, que estos actos tengan validez
ante terceras personas (Sala Tercera, 16 de mayo de
2016).

De lo anterior se desprenden las ideas siguientes:

1. Es a partir de la promulgacion que se presume el
conocimiento de la ley.

2. La promulgacion de la ley es necesaria, ya que
la ley contiene reglas de conducta que deben ser
acatadas por un nimero indeterminado de personas.

2.2. La promulgacion como publicacion en el
organo oficial del Estado

A diferencia de otros paises, en donde la publicacion
cumple el papel de una certificacion de que la ley
existe, en Colombia y Panama la “promulgacion
consiste en insertar la ley en el periddico oficial, y se
entiende consumada en la fecha del niimero en que
termine la insercion” (MONROY, 2018, p. 205).

Para Quintero (1967), la promulgacion consiste en
la publicacion del texto de ley, ya que ello se desprende
del propio texto constitucional, en particular si se
tiene en cuenta que la expresion «hara promulgar» las
leyes —y no «promulgara»— parece “indicar que en
Panama la promulgacion significa publicacion” (pp.
677y 678).

El Pleno de la Corte ha entendido que el alcance
que se le da en la Constituciéon a la expresion
«promulgacion» es el de la publicacion. La
promulgacion es, por lo tanto, la publicidad que un
acto normativo debe recibir, y que se contrae a su
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publicacion en un medio oficial de publicacion de los
actos normativos del Estado” (sentencias de 10 de
agosto de 1979 y 18 de junio de 1999).

Expresa, asimismo, la Corte, que si bien la
Constitucion no indica el érgano de publicidad dentro
del cual especificamente se ha de entender cumplido
este tramite de la formacion de las leyes (es decir,
la publicacién), lo cierto es que dicho tramite si
ha de estar referido a un o6rgano de publicidad del
Estado (Pleno, 18 de junio de 1999), y este 6rgano
no es otro que la Gaceta Oficial, que es a quien
incumbe la promulgacion y publicacion de las
leyes, reglamentaciones y demas actos que ordene
la Constitucion Politica y la ley (Sala Tercera, 16 de
mayo de 2016).

De acuerdo con la Ley 53 de 28 de diciembre de
2005, la Gaceta Oficial es el 6rgano de publicidad
del Estado para la promulgacion y publicacion de
las normas y los actos que ordenen la Constitucion
Politica y la ley. De igual manera, el segundo parrafo
del articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000
hace énfasis en que los reglamentos y demas actos
que contengan normas de efecto general “solo seran
aplicables desde su promulgaciéon en la Gaceta
Oficial”, lo que denota claramente que el 6rgano de
publicidad de tales actos es la Gaceta Oficial.

Para la Corte, a juzgar por lo que se indica en la
sentencia de junio de 1999, es obvio que la publicidad,
particularmente la de todas las leyes en sentido
formal, deba realizarse en un 6rgano oficial encargado
de la publicidad de actos oficiales expedidos por la
Asamblea Legislativa.

En otro articulo hemos sefialado que la “solemnidad
de la promulgacién estriba, no en cuanto al fin
en si mismo de la publicacion —dar a conocer la
disposicion de caracter general de que se trate—, sino
en cuanto al medio oficial utilizado para alcanzar ese
fin” (DOBRAS, 2020, p. 6). Por eso, aunque pueda
haber medios de difusidon de diversa indole, “es
necesario un medio oficial, claro y cierto que d¢ la
seguridad del verdadero texto de la ley” (TORRE,
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2003, p. 338).

2.3. La promulgacion como regla general para
todas las leyes

Para sustentar los dos momentos a partir de los
cuales empieza a regir una norma -uno que constituye
la regla general, y el otro, la excepcion-, la Corte
parte de la idea de que no todas las leyes son iguales,
ni para su expedicion ni para sus efectos, ya que las
leyes pueden ser orgénicas y ordinarias; sustantivas
y adjetivas, segiin se refieran a los derechos de las
personas o al procedimiento judicial; de orden publico
o de caracter social, fiscal o econémico; o simplemente
aprobatorias de contratos administrativos o civiles
celebrados por la Nacion con particulares o con
entidades sociales; o de otras clases (Pleno, 24 de
abril de 1961).

A pesar de esta diferencia, la Corte es enfatica en
cuanto a que hay una exigencia que es comun a todas
las leyes: la promulgacion. Este requisito es algo que
debe cumplirse previamente como regla general para
todas las leyes, como asi lo establecia la Constitucion
de 1946 al disponer, con toda claridad, en su articulo
133, que “toda ley sera promulgada dentro de los seis
dias habiles que siguen al de su sancidén y comenzara
a regir desde su promulgacion, salvo que ella misma
establezca que rige a partir de otra fecha” (Pleno,
sentencia de 24 de abril de 1961).

Precisamente, por esta particular distincion entre
leyes, la Constitucién deja a la misma ley -y mas
concretamente al legislador- la facultad de determinar
cuando ha de entrar a regir, porque es en la misma
ley donde pueden considerarse, dada su condicion,
la oportunidad de su vigencia. En otras palabras, el
Organo Legislativo, al discutir o aprobar las leyes de
la Republica, es quien debe considerar la condicion
y el caracter de cada una de ellas para determinar la
fecha de su vigencia, la que, como regla general, debe
ser desde su promulgacion.

Como bien lo explica la Corte, la primera parte del
articulo 133 de la Constitucion de 1946, que exige que
la promulgacion de toda ley se lleve a cabo dentro de
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los seis dias habiles que siguen al de su sancion, solo
puede entenderse en el sentido que la promulgacion
es algo obligante para todas las leyes, sin excepcion.
Tal sentido es el que se infiere del articulo 1 del
Codigo Civil cuando expresa que la “Ley obliga tanto
a los nacionales como a los extranjeros, residentes o
transeuntes en el territorio de la Republica; y una vez
promulgada, la ignorancia de ella no sirve de excusa”,
lo que hace suponer que, para que la ley obligue, es
menester que previamente haya sido promulgada
(Pleno, sentencia de 18 de enero de 1961).

2.4. La antigua prdctica de hacer que la ley entre
a regir a partir de su sancion

No habiendo dudas en la Constitucion de 1946
acerca de la promulgacion de las leyes como regla
general, el tribunal constitucional panamefo, al
abordar la cuestion de la posible inconstitucionalidad
del articulo 94 del Decreto Ley 17 de 22 de agosto
de 1956 -que, dicho sea de paso, establecia que este
decreto entraria a regir desde su sancion-, determina
que ese era el momento mas oportuno para poner
freno a la perniciosa costumbre de indicar que la ley
debia comenzar a regir desde su sancion, tan habitual
en las leyes de aquella época.

Sobre esta antigua practica legislativa, la Corte
hizo suyos los conceptos emitidos en aquella ocasion
por el entonces procurador auxiliar, quien no tuvo
reparo en reprochar la vieja costumbre adoptada por
los legisladores, en virtud de la cual transformaron
en regla general lo que solo debia darse por via de
excepcion, al establecer, en forma indiscriminada,
que las leyes debian regir desde su sancioén y no desde
su promulgacion (Pleno, sentencia de 24 de abril de
1961).

En relacion con la frase "esta ley comenzara a regir
desde su sancion", explica el procurador auxiliar,
que se trata de una frase sacramental y solemne que
llevan casi todas las leyes expedidas por la Asamblea
Nacional desde la fecha en que se fund6 nuestra
Republica. En su opinion, colocar dicha frase en las
leyes expedidas por este organo del Estado es una
practica legislativa viciosa que heredamos desde los

primeros tiempos de Colombia, por eso no duda en
manifestar que tal costumbre debe ser eliminada del
proceso de formacion de las leyes, por ser, a todas
luces, inconstitucional e inconveniente (Pleno,
sentencia de 24 de abril de 1961).

2.5. La excepcion de entrada en vigencia de la ley
en fecha posterior

En la Constitucion de 1946, la segunda parte del
articulo 133 indicaba que toda la ley comenzaria
a partir de su promulgacion, salvo que ella misma
estableciera que rige a partir de otra fecha.

Segun la Corte, la citada disposicion constitucional
debia entenderse en el sentido claro y terminante de
sus palabras, que indican el momento o la fecha de
inicio de la vigencia de la ley, que bien puede ser,
como dice su texto, a partir de su promulgacion o,
en el caso de la excepcion, también indicada en la
referida disposicion, a partir de otra fecha, que, como
es natural, debe entenderse siempre después de su
promulgacion (Pleno, sentencia de 18 de enero de
1961).

Algo similar acontece con lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 106 de 1973, que dictamina que
los “consejos dictaran sus disposiciones por medio
de acuerdos o resoluciones que seran de forzoso
cumplimiento en el distrito respectivo tan pronto sean
promulgadas, salvo que ellos mismos sefialen otras
fechas para su vigencia". La excepcion contemplada
en este articulo ha sido interpretada por la Sala Tercera
en el sentido de que estas "otras fechas" son siempre
posteriores a la promulgacion de la ley respectiva
(sentencia de 2 de febrero de 2009).

En la actualidad, la falta de precision del articulo
133 de la Constitucion de 1946 quedoé superada con la
reforma efectuada en 1983 a la Constitucion vigente,
la cual reemplaza la expresion "otra fecha" por "fecha
posterior". Similar redaccion adopta el articulo
46 de la Ley 38 de 2000 para el caso de los actos
normativos o reglamentarios, el cual dispone que "los
decretos, resoluciones y demds actos administrativos
reglamentarios o aquellos que contengan normas
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de efecto general, solo serdn aplicables desde su
promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el
instrumento respectivo establezca su vigencia para
una fecha posterior".

Con respecto al articulo 46 de la Ley 38 de 2000,
la Sala Tercera considera que esta disposicion
legal no deja dudas con referencia a la excepcion
planteada, sefalando taxativamente que la entrada
en vigencia, para el caso de los actos administrativos
reglamentarios o de efectos generales, se da a partir
de su promulgacion o en fecha posterior, no pudiendo
ser posible la entrada en vigencia de este tipo de
actos en fecha anterior a la de su promulgacion -por
ejemplo, a partir de su sancion- (sentencia de 2 de
febrero de 2009).

Anteriormente, cuando se establecia una fecha
posterior al de la promulgacioén -o cuando la propia
regulacion de la materia establecia un plazo de
vigencia, como el Codigo Civil espafiol, que fija
un periodo de vacatio legis de veinte dias contados
a partir de la completa publicacion de la ley, o el
Cdodigo Civil Federal de México, que adicional al
plazo de tres dias después de la publicacion, agrega un
dia més por cada cuarenta kilémetros de distancia o
fraccion que exceda de la mitad-, se hacia atendiendo
a circunstancias geograficas (p. ej.: distancia entre
la capital del Estado y sus provincias). Con el paso
del tiempo, la variedad y rapidez crecientes de los
medios de comunicacion y difusion hizo pensar en
la posibilidad de acortar los plazos, pero, a la par que
se acortaban las distancias, aumentaba, en términos
considerables, la multiplicidad y complejidad de las
leyes, lo que obligd a ponderar en la necesidad de
fijar periodos de «vacacion de la ley» mas razonables
(ALBALADEIJO, 2002, pp. 196-197)

2.6. La ley entra a regir a partir de su publicacion
en caso de omision

Ha dicho la Corte que la promulgacion o
publicacion de la ley es un requisito esencial para su
vigencia, de acuerdo con lo que dispone el articulo
145 de la Constitucion (actual articulo 173). Aunque
el sefialamiento de la fecha o momento en que la ley
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debe entrar en vigencia depende de la misma ley, de
la voluntad declarada en ella, queda claro que, en
ningun caso, esta voluntad declarada en la ley podra
fijarse en fecha anterior a su promulgacion, y que, en
el evento de que la ley nada dijera sobre el momento
a partir del cual ha de comenzar a regir, se entendera
que lo es a partir de su publicacion (Pleno, sentencia
de 10 de agosto de 1979).

De acuerdo con la actual técnica legislativa, todas
las leyes deberian incluir, en sus disposiciones
finales, una disposicion particularmente referida al
momento en que comenzardn a regir. Ahora bien,
si en la propia ley no hay indicacién alguna en tal
sentido, se entendera que la ley entrara a regir a partir
de su publicacion en la Gaceta Oficial. De tal omision
no puede ni debe inferirse una fecha distinta a la de
la promulgacion de la ley, ya que la Constitucion es
clara cuando expresa que toda ley comenzard a regir
desde su promulgacion.

2.7. La ley no puede alcanzar situaciones dadas
con anterioridad a la promulgacion

Para sustentar su decision de declarar la
inconstitucionalidad del articulo 7 de la Ley 106 de
30 de diciembre de 1974 —que sefialaba que dicha
ley comenzaria a regir a partir de su aprobacion—, la
Corte argument6 que la ley no podia englobar, en su
formulacion, situaciones o actividades cumplidas con
anterioridad a su publicacién en la Gaceta Oficial.
Dicho en otras palabras, si la referida Ley 106 de 1974
fue publicada en la Gaceta Oficial el 3 de febrero de
1975, no podia entonces comprender situaciones o
actividades cumplidas a partir del 30 de diciembre de
1974, cuando fue aprobada la ley (Pleno, sentencia de
10 de agosto de 1979).

Por tal motivo -recalca la Corte en la misma
sentencia-, el hecho de que se sefiale en una ley que
comenzara a regir a partir de una fecha o de un acto
anterior a su promulgacion es una indicacion que debe
estimarse contraria a lo mandado por la Constitucion
de 1972 en su articulo 145, tal como qued6 modificado
por el acto reformatorio de 24 de octubre de 1978.
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2.8. La Constitucion autoriza la publicidad de los
actos reglamentarios o de efectos generales

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 38 de
2000 -cuyo articulo 46 establece la aplicabilidad de
los actos administrativos reglamentarios o de aquellos
que contengan normas de efecto general, solo a partir
de su promulgacion en la Gaceta Oficial-, y en virtud
de una interpretacion conforme a la Constitucion, la
Corte venia aplicando el requisito de la publicidad
(o promulgacion) también a los actos de contenido
normativo o reglamentarios cuando afecten a un numero
indeterminado de personas, aun cuando no se trate de
leyes formales.

Tal criterio se infiere de la sentencia de 21 de mayo
de 1987, en la que la Corte aceptd que un articulo de
un reglamento —en el caso concreto, el articulo 4
del Decreto Ejecutivo 17 de 22 de mayo de 1986—
transgredia palmariamente lo dispuesto en el articulo 167
de la Constitucion, al autorizar la vigencia de sus normas
antes de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

En igual sentido, el Pleno reconoci6 la "aplicabilidad
del articulo 167 de la Constitucion a la promulgacion de
actos que tengan un contenido normativo, pero que no
sean leyes en sentido formal", esto es, aquellos actos
"que imponen una reglamentacion que no se agota
con su expedicion, sino que trasciende, en cuanto a sus
efectos, a actos posteriores a la expedicion de la norma
en sentido material, es decir, que innovan o incrementan
el ordenamiento juridico" (sentencia de 18 de junio de
1999). Segtin la Sala Tercera, lo que obliga a que los actos
de contenido general sean promulgados en la Gaceta
Oficial para que comiencen a surtir efectos, es el nimero
indeterminado de sus destinatarios (sentencia de 24 de
abril de 2007).

Dentro de este orden de ideas cabe citar el articulo
1.2 de la Ley 53 de 28 de diciembre de 2006, el cual
preceptiia que los actos y las normas que deben publicarse
-disposicion de caracter imperativo y no potestativo- en el
sitio web de la Gaceta Oficial comprenden, entre otros, las
"resoluciones, los resueltos, los acuerdos, los tratados, los
convenios y cualquier otro acto normativo, reglamentario
o que contenga actos definitivos de interés general".

2.9. No puede exigirse el cumplimiento de tratados
cuyo texto no figura en la ley promulgada

La Corte, en pleno, en sentencia de 22 de enero
de 1963, lleg6 a la conclusion de que, al no haberse
insertado en la Ley 35 de 1957 el texto del instrumento
de adhesion de Panama a los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949, decretada por el Organo
Ejecutivo el 24 de enero de 1956, ni el texto de esos
convenios, la ley qued6 limitada en sus efectos e
incompleta en su contenido.

A la luz de esta premisa, la Corte reconoce que, si
la promulgacion de las leyes existe como requisito
para que su texto, mediante su publicacion en la
Gaceta Oficial, sea conocido por quienes resulten
obligados a acatarlas, entonces hay que concluir
que el cumplimiento de esos actos omitidos en la
ley aprobatoria no puede exigirse en modo alguno,
toda vez que se desconoce su texto por no haber sido
promulgado como parte de esa ley, lo cual, se repite.

Sobre las funciones legislativas de la Asamblea
Nacional, particularmente la de aprobar o improbar
los tratados que celebre el Ejecutivo, precisa la
Corte, en la sentencia que se comenta, que ello
implica que dichos tratados, al ser aprobados, quedan
incorporados por tal razon a la ley que los aprueba,
y su texto integro forzosamente tiene entonces que
aparecer en la parte dispositiva de la misma, porque
solo asi puede ser promulgada y observada por las
personas a quienes compete tal obligacion. Destaca,
ademas, que esta transcripcion no se hizo en la Ley
35 de 1957, acusada como inconstitucional, ya que
queda faltando, en su articulo Unico, la insercioén del
instrumento de adhesion de Panama a los convenios
de Ginebra de 12 de agosto de 1956, asi como el texto
de los respectivos convenios.

Por las consideraciones antes apuntadas, la Corte
llega a la conclusion de que la Ley 35 de 1957 carece
de fuerza obligatoria en lo que dice a los convenios a
los cuales se refiere, por no aparecer en ella el texto de
los mismos ni indicar donde se encuentran publicados
para su observancia.

00— O
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2.10. La publicacion tardia de un acto
reglamentario no afecta su validez

En repetidos pronunciamientos, la Corte Suprema
de Justicia se ha decantado por la doctrina que
considera que la falta de promulgacion afecta la
eficacia del acto normativo, mas no su validez. Sobre
la falta de promulgacion, ha dicho el alto tribunal
que dicha formalidad “no afecta la existencia, por
tanto, la legalidad de los acuerdos [municipales
demandados], sino su eficacia” (Sala Tercera,
sentencia de 22 de junio de 1966). Se ha reconocido,
de igual modo, que un reglamento, aunque no haya
sido publicado en la Gaceta Oficial, es valido, pues
en su formacion retne los requisitos que la ley exige
para nacer a la vida juridica; sin embargo, al no
haberse promulgado, carece de la capacidad, desde
el momento de su emision, para producir los efectos
juridicos que el ordenamiento ha previsto para la
funcion administrativa que debe ejercer (Sala Tercera,
sentencia de 30 de agosto de 1996).

Nuestro méaximo tribunal de justicia, también ha
reafirmado la idea de que la no publicacion de un acto
de contenido general constituye un aspecto que incide
en la eficacia juridica de este acto, es decir, en su
fuerza obligatoria, y no en su validez; esto significa,
en otras palabras, que la falta de promulgacion
del acto reglamentario no lo convierte en ilegal,
pues dicha omisidon es un vicio extrinseco que no
causa su nulidad, empero, el acto carece de fuerza
vinculante mientras no se cumpla la formalidad de la
promulgacion (Sala Tercera, sentencia 28 de febrero
de 2007). De igual forma, se ha dicho que, para su
forzoso cumplimiento, los actos de alcance general
deben promulgarse, a fin de que sean obligatorios y se
ejecute su contenido (Sala Tercera, sentencia de 27 de
diciembre de 1993). Se ha sostenido, igualmente, que
“la publicacion marca el punto de partida para que el
acto surta efectos y sea obligatorio u oponible” (Sala
Tercera, sentencia de 15 de noviembre de 1994).

Por lo que se refiere a la inexistencia del acto no
publicado, la fenecida Sala Quinta, como fundamento
de su decision de denegar una accion de amparo de
garantias constitucionales por considerar inexistente
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el acto no publicado formalmente en la Gaceta
Oficial, destacod que, en ese caso concreto, la orden
de hacer o de no hacer no se habia perfeccionado
o estaba en via de su perfeccionamiento, en cuanto
que no cumplia la formalidad de la promulgacion en
la Gaceta Oficial, lo cual implicaba que el acto no
habia nacido a la vida juridica, era inexistente y, por
tanto, no causaba efectos juridicos (sentencia de 12
de octubre de 1999).

A pesar de que la Sala Tercera ha insistido en que
la falta de publicacién afecta la eficacia del acto,
en pronunciamientos aislados ha dejado entrever lo
contrario, como en aquella sentencia en la que decide
valorar la falta de publicacién en la Gaceta Oficial
para arribar a la conclusién de declarar la nulidad
parcial de un acuerdo municipal, por infringir los
articulos 65y 102 de la Ley 8 de 1954, sobre régimen
municipal, referidos a la obligatoria publicacion y
vigencia de los acuerdos municipales referentes a
impuestos municipales (sentencia de 4 de enero de
1961); o en aquella otra en la que confunde la validez
del acto con su eficacia, en el sentido de sefialar que los
decretos alcaldicios de efectos generales requieren,
para su validez, la promulgacién en la Gaceta Oficial
(sentencia de 17 de julio de 2012).

2.11. La promulgacion extemporanea de la ley no
puede extenderse ad infinitum

En sentencia de 6 de julio de 1995, el Pleno de
la Corte declar6 la inconstitucionalidad del acto de
promulgacion tardia de la Ley 2 de 1981. Esta decision
se fundamento en el hecho de que esta ley no habia sido
sancionada ni promulgada dentro de los parametros
que regian la fase de produccion de la ley, toda vez que
el acto mismo de su promulgacion —hecho ocurrido
trece afios después de su expedicion por la Asamblea
Nacional de Representantes de Corregimientos, y
bajo disposiciones constitucionales distintas— no
correspondia al Presidente de la Republica —al tenor
del articulo 166 de la Constitucion vigente—, sino al
presidente de la Asamblea Legislativa, sobre quien
recaia dicha competencia en los casos de omision
de la promulgacion de una ley por un periodo que
excediera los previstos por la Constitucion.
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En lo que respecta a la frase adicionada al articulo
167 de la Constitucion por el acto reformatorio
de 1983, la Corte ha sido enfatica en sefialar que
la extemporaneidad o retraso al que alude dicha
disposicion, en su alcance gramatical lato, debe
apreciarse en relacion con los seis dias habiles que
siguen a la sancion y dentro de los términos razonables
de la interpretaciéon comun, pero no puede extenderse
al infinito (Pleno, sentencia de 6 de julio de 1995).

En similar razonamiento, también ha manifestado
que lo que persigue esta disposicion constitucional
es que el tramite de la promulgacion “no quede en la
discrecionalidad del que debe ordenar la publicacion,
afin de que los ciudadanos puedan tener conocimiento
de la existencia y contenido de las normas” (Pleno,
sentencia de 25 de enero de 2011).

Para evitar la grave anomalia de promulgar
tardiamente una ley, Quintero (1967) opina que
debe penarse la negligencia del ministro de Estado
responsable por la promulgacion de la respectiva
ley, considerando que el Ejecutivo, en su deber de
mandar a promulgar toda ley que haya sancionado,
no actua solamente por conducto del Presidente de la
Republica, sino también por intermedio del ministro
respectivo, y como el presidente, salvo contadas
excepciones, es juridicamente irresponsable, es el
ministro del ramo respectivo, por el hecho de no
refrendar los actos de aquel, quien se constituye en
responsable de tal omision (p. 679).

2.12. Un acto normativo no publicado no tiene
vigencia ni eficacia juridica

Con respecto a las reglas, obligaciones,
procedimientos y tramites descritos en un acto
normativo que no ha sido publicado en la Gaceta
Oficial, la Corte ha manifestado que tales reglas
carecen de idoneidad de vigencia y eficacia juridica,
y, por tanto, no se pueden invocar dentro de un
procedimiento administrativo, toda vez que el
instrumento normativo de donde emanan ain no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial, tal y como lo
exige el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley 38
de 31 de julio de 2000 (Sala Tercera, sentencia de 27

de agosto de 2004). Ha senalado, igualmente, que, al
no haberse publicado el acto normativo en la Gaceta
Oficial, este carece de fuerza vinculante y, por tanto,
no puede surtir efectos, ser obligatorio y oponible a
los administrados (Sala Tercera, sentencia de 8 de
enero de 2007).

También ha expresado la Corte que, aunque al acto
normativo hubiera sido posteriormente promulgado,
hasta ese momento fue ineficaz, ya que, al no ser
promulgado en la Gaceta Oficial desde el momento
de su emision, carecia de capacidad para producir los
efectos juridicos que el ordenamiento ha previsto para
la funcion administrativa que ejerce (Sala Tercera, 30
de agosto de 1996). Siendo ello asi, queda claro que,
si se llegara a aplicar, dentro de un procedimiento
administrativo, los requisitos estipulados en un
reglamento que no fue adoptado por resolucidon ni
publicado en la Gaceta Oficial, entonces el acto
administrativo resultante de dicho procedimiento seria
ilegal (Sala Tercera, sentencia de 9 de septiembre de
2008).

2.13. Un vreglamento no publicado puede
convalidarse con su posterior publicacion

La Sala Tercera ha formulado la tesis de que un
reglamento no publicado puede convalidarse con su
posterior publicacion. De acuerdo con esta tesis, si el
texto de unreglamento no fue incorporado al contenido
de una resolucién aprobatoria, la cual si fue publicada
en la Gaceta Oficial, dicha omisidon—esto es, la falta
de promulgacion del contenido del reglamento—, al
no estar comprendida en ninguno de los supuestos de
nulidad absoluta previstos en el articulo 52 de la Ley
38 de 2000, podria ser convalidada en virtud de la
facultad prevista en el articulo 59 de la misma ley, que
posibilita a la Administraciéon “convalidar los actos
anulables subsanando los vicios de que adolezcan™.

Por tal circunstancia, la posterior publicacion en
la Gaceta Oficial del texto del reglamento supondria
la subsanacion del vicio, con lo cual el acto estaria
revestido de vigencia y eficacia juridica (sentencia 2
de septiembre de 2008).
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En lo personal, no comparto esta tesis porque parte
de dos premisas equivocadas. El primer yerro consiste
en considerar que la no promulgacién de un acto
normativo es una causal de nulidad, lo que a todas
luces contradice la tesis de la propia Corte, segiin
la cual esta omision no invalida el acto, sino que,
simplemente, hace que no surta efectos juridicos ni
sea oponible o de obligatorio cumplimiento; en todo
caso, lo que seria nulo no es el acto reglamentario
en si, sino las situaciones juridicas que nacieron al
amparo de un acto que aun no habia empezado a surtir
sus efectos juridicos por no haber sido promulgado
en la Gaceta Oficial. La segunda inconsistencia
radica en aplicar, por analogia, a un acto de efectos
generales, instituciones propias de la teoria del acto
administrativo, llevando a equivocos como el de
considerar que el acto normativo subsanado con la
promulgacion retrotrae sus efectos a las situaciones,
actos administrativos particulares, contratos, etc., que
se hubieran generado previo a la promulgacion (v.
sentencias de 2 de septiembre de 2008 y 30 de junio
de 2009).

En torno al tema en cuestion, vale puntualizar
que la Sala Tercera ha manifestado, en reiterada
jurisprudencia, que la falta de promulgacion de un
acto reglamentario no lo convierte en ilegal, “pues,
como sefiala el tratadista Gustavo Penagos, dicha
omisidn es un vicio extrinseco del acto, que no causa
su nulidad, empero, este carece de fuerza vinculante
mientras no se cumpla dicha formalidad (auto de 28
de febrero de 2007). En igual sentido, la Sala Tercera
explica que la omision de la promulgacion de “un
acto de caracter general no vicia el acto de nulidad,
sino que afecta su eficacia, toda vez que ‘los vicios
extrinsecos no son causales de nulidad, sino que los
actos administrativos carecen de fuerza vinculante
mientas no se cumplan las formalidades extrinsecas’”
(sentencia de 22 de diciembre de 2005).

Para mayor ilustracion, cabe resaltar la circunstancia
concreta de un reglamento que fue publicado meses
después de haber sido demandado ante la Sala
Tercera. Acerca de esta particular situacion, ha dicho
la Sala Tercera que es a partir de la publicacion, y
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no antes, que el reglamento adquiere plenos efectos
juridicos, mas aun si el propio acto asi lo dispone.
Como el reglamento adquirid plenos efectos juridicos
a partir de su promulgacion, se entiende —agrega la
Sala— que tal acto no surti6 efecto, carecia de fuerza
juridica, no era aplicable y menos fue vinculante
hasta tanto se dio la publicacion (sentencia de 17 de
julio de 2012).

2.14. Solo las leyes retroactivas pueden regular
situaciones ocurridas antes de su promulgacion

Al referirse a la irretroactividad de las leyes, la
Sala Tercera, citando la definicién que se extrae del
Diccionario juridico elemental de Cabanellas, deja
claro que tal principio solo se configura “cuando
una ley, reglamento u otra disposicion obligatoria
y general, dictada por autoridad de Derecho o de
hecho, ha de extender su eficacia sobre hechos ya
consumados; esto es, anteriores en el tiempo a la
fecha de su sancidén y promulgacion” (sentencia de 17
de febrero de 2009). En otra oportunidad, la misma
sala, haciendo alusion al tratadista Monroy Cabra,
expresaba que la retroactividad de la ley consistia “en
la prolongacion de la aplicacion de la ley a una fecha
anterior a la de su entrada en vigor” (sentencia de 14
de noviembre de 2007).

Para que las leyes puedan tener efectos retroactivos,
o lo que es lo mismo, para que puedan regular y afectar
situaciones ocurridas antes de su promulgacion,
deben cumplirse los presupuestos consignados en el
articulo 46 de la Constitucion, referidos a que deben
tratarse de leyes o normas de orden publico o de
interés social y que su caracter retroactivo debe estar
expresamente previsto; porque, de no darse ninguna
de estas condiciones, la regla general es que las leyes
surten efectos hacia el futuro, es decir, que se dictan
para regular situaciones juridicas acaecidas después
de su entrada en vigencia (sentencia de 14 de julio de
2000).

No es esta una cuestion trivial ni carente de
importancia, en particular porque la “idea de que una
norma puede regir para atras en el tiempo, a partir
de la publicacion, sin ser por ello retroactiva”, es una
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cuestion que no es compartida por la doctrina del
derecho administrativo (GORDILLO, 2015, p. 46).
No se puede afirmar, pues, que una ley o un acto de
efectos generales es exigible u oponible a partir de su
promulgacion, y después admitir que esa misma ley o
acto puede obligar hasta antes de ese momento (esto
es, la promulgacién), sin que sea de orden publico ni
se haya previsto su caracter retroactivo. Esto es, sin
duda, un contrasentido.

2.15. La vigencia de un decreto ley no se limita a
la fecha de su inmediata promulgacion

Enuno de sus pronunciamientos, la Corte se refiri6 a
la posibilidad de aplicar la vacatio legis a los decretos
leyes, esto es, la posibilidad de que se "establezca
que rige a partir de una fecha posterior". Sobre el
particular, el tribunal expreso que, si al Ejecutivo se
le estd delegando, en forma extraordinaria, la facultad
para legislar sobre temas especificos, ello igualmente
significa que se le esta facultando para fijar, en el
texto del decreto ley emitido como consecuencia de
dicha facultad, el tiempo en el que debe entrar a regir,
sin limitarse a que el mismo tenga como entrada en
vigencia una fecha inmediata a su promulgacion, ya
que "es totalmente valido que la normativa aprobada
pueda entrar a regir dentro de un término futuro",
como seria el caso del decreto ley demandado, en
donde se contempld que entraria a regir seis meses
después de su promulgacion (Pleno, sentencia de 7 de
noviembre de 2012).

En esa linea de razonamientos, recalca la Corte
que, si bien es cierto que se estd legislando sobre
temas especificos, no menos cierto es que estos temas
pueden tener un contenido técnico, como el que tenia
el caso en estudio, en donde el tema era justamente
la modificacion del régimen bancario y la creacion
de la Superintendencia de Bancos, lo que sin duda
constituia un aspecto meramente técnico que podia
conllevar -como en efecto asi fue- que se tomaran,
antes de su entrada en vigor, los correctivos que eran
necesarios en esta actividad comercial, también por
la importancia que representa para la economia de
nuestro pais.
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Formato de Habeas Data

A

ACCION DE
HABEAS DATA

SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DEL PRIMER TRIBUNAL SUPERIOR DEL PRIMER
DISTRITO JUDICIAL DE PANAMA.

Yo , mayor de edad, sexo I:I , mayor de edad,
cédula/pasaporte de identidad personal No. domicilio en
, teléfono residencial .

(lugar donde recibo notificaciones, correspondencia)
oficina , celular ,correo  electrénico CONGUITo
respetuosamente a su despacho, con el objeto de promover ACCION DE HABEAS DATA, con la
finalidad de garantizar el ejercicio de Derecho de Acceso a la Informacion Publica, prevista en la ley,
en contra de , conforme los hechos que detallo a continuacion:
(nombre de funcionario y cargo)

PRIMERO: El dia
(fecha en que presentd la solicitud) {oficina en que presentd la peticién)
con el propdsito que: (informe brevemente en que consistié la solicitud de acceso a informacién publica)

, concurri a

SEGUNDO: Que no aobstante lo anterior: (marque con una X)

1. I:l Han transcurrido mas de treinta (30) dias calendario sin que se haya otorgado la
respuesta.

2. l:] La respuesta a lo solicitado se ha efectuado de manera incompleta o insuficiente.

3. I:l La respuesta es inexacta.

TERCERO: Que la informacion solicitada es de acceso publico, conforme lo establecen los articulos 9,
10y 11 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002.

CUARTO: Que en consecuencia presento Accién de Habeas Data, (explicar brevemente las razones)

PRUEBAS: En calidad de tal(es) presento, el recibido de la solicitud entregada, el dia
de de 20

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 43 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama;
Ley 6 de enero de 2002 “Que dicta normas para la fransparencia en la Gestidn Publica, establece la
Accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”.

Panama de de 20

Nombre: Cédula o pasaporte:

Nota: Saque copia de este formulario, una vez lo firme, a fin que de que se selle su recibido como constancia de
presentacién, si no recibe respuesta en treinta (30) dias calendario.
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ACCION DE HABEAS DATA SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION DE
CARACTER PERSONAL (Rectificacién y Proteccion,

Supresion, Eliminacion).

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Yo , mayor de edad, sexo l:l , cédula / pasaporte de
identidad personal No. domicilio en
, teléfono residencial

(lugar donde recibo correspondencia o notificaciones)
oficina s celular ,correo electrénico , CONCUIro a su
despacho, con el objeto de promover ACCION DE HABEAS DATA, con la finalidad de garantizar el
gjercicio de mi Derecho de Acceso a la Informacion Personal que reposa en los archivos de la
, a cargo de

(nombre de la institucién, oficina) (nombre del titular)
previsto en la ley y que no se me ha entregado, conforme a los hechos que detallo a continuacion:

PRIMERO: El dia , concurri a

(fecha en que presentd la solicitud)

’

(oficina en que presento la peticién)
con el propdsito que (informe brevemente en que consistié 1a solicitud de acceso a informacién personal) :

SEGUNDO: Que no obstante lo anterior: (marque con una X)

1. I:I Han transcurrido mas de treinta (30) dias calendario sin que se haya otorgado la
respuesta.

2. D La respuesta a lo solicitado se ha efectuado de manera incompleta o insuficiente.

3. I::I La respuesta es inexacta.

TERCERO: Que los articulos 42 de la Constitucidn Politica de la Reptiblica de Panama y 3 de la Ley
6 de 22 de enero de 2002, establecen el derecho a solicitar o acceder a la informacion personal,
contenida en bases de datos o registros publicos o privados y a requerir su rectificacion y proteccion,
correccion, supresion o eliminacion.

CUARTO: Que en consecuencia, la Accién de Habeas Data se presenta (explicar brevemente las razones)

PRUEBAS: En calidad de tal(es) presento, el recibido de la solicitud entregada, el dia
de de20___

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 6 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en
la Gestion Publica, establece la Accién de Habeas Data y dicta otras disposiciones”.

Panama de de20_

Nombre: Cédula o pasaporte:

Nota: Saque copia de este formulario, una vez lo firme, a fin que de que se selie su recibido como constancia de
presentacion, si no recibe respuesta en treinta (30) dias calendario.
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Instructivo para los Autores

1.Publicacion de los ensayos.

La Procuraduria de la Administracion, publicara cuatrimestralmente la Revista Digital de contenido
juridico titulada “Lex Nostra”, producto del aporte literario/intelectual de todos y cada y uno de los
Abogados de la Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica e invitados Especiales, que escribiran articulos
de actualidad; ademas, de otros colaboradores institucionales o externos, que deseen hacer uso de este
medio, para incorporar un tema inédito de su autoria, en materia de derecho administrativo.

El objetivo de la revista es acercar el derecho administrativo al ciudadano e igualmente promover la
produccién de articulos académicos de corta extension, asi como de interés para el foro y la academia,
redactados en un lenguaje sencillo y de facil comprension.

2. Criterios para la seleccion y aprobacion de articulos.

Los criterios de seleccion de los manuscritos estaran basados en los siguientes aspectos:

a. Pertinencia del tema con el eje temdtico de la revista;
b. Originalidad (inédito; no podra presentarse un articulo, que ya haya sido publicado con anterioridad);

c. No deben haber sido publicados en medios impresos ni digitales (total o parcialmente).

El manuscrito debe estar de acuerdo con la temdtica y enfoque de la revista y cumplir con los
requerimientos establecidos en el Instructivo para los autores.

Los articulos seran sometidos al rigor de una revision tematica por el Consejo Editorial de la revista y
una vez aprobados, se notificara a los autores el resultado que podra ser:

Negado: no acepta apelacion,

Suspendido: el Consejo Editorial indicara al autor sus recomendaciones, quien deberd atenderlas para
que su articulo sea publicado.

Aceptado: El articulo serd publicado sin mayores modificaciones.

Los articulos aceptados se programaran para publicacion, lo cual sera informado al autor.

3.Informacion sobre el autor.

Es indispensable incluir nombres y apellidos del autor, lugar y/o area de trabajo (especialidad académica,
de tenerla); debe incluir una fotografia reciente tamafio carné de medio cuerpo tomada de frente en

formato JPG.

El articulista, debe enviar en un documento aparte, un resumen corto de su hoja de vida actualizada al
correo electronico de la revista; el cual sera colocado como referencia del autor, en su publicacion.

4. Sobre el articulo a publicar.

El tema del manuscrito debe enmarcarse dentro del area de conocimiento general y especifico declarado
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en la Revista y sefialado para el nimero particular para el cual se convoca.

Con relacion al envio del articulo, el autor debe enviarlo al correo electronico:
sconsultas@procuraduria-admon.gob.pa en las condiciones establecidas.

Con relacién a la estructura de los articulos, éstos deberan incluir el titulo; bibliografia; resumen
analitico de no mas de 100 palabras que se incluird al inicio del mismo. Un resumen de palabras claves,
en espafiol. Se debe evitar en todo lo posible, las faltas ortograficas, de puntuacion, gramaticales y de
sintaxis.

Los articulos deben cumplir con el formato siguiente:

1. Tamafio: carta8y 2x 11;

2. Fuente: calibri light 12 puntos;

3. Interlineado 1.5;

4. Procesador Word;

5. Extension de un minimo de ocho (8) y maximo de doce (12) paginas, incluidas las referencias
bibliograficas.

Las normas de citacion de la Revista, son una adaptacion de las normas de la American Psychology
Association (APA), en lo referente principalmente a estilo, citacion, referenciacion y presentacion de
figuras y tablas.

Los titulos y subtitulos, deben ir numerados con el sistema decimal 1, 1.1; 1.2; 1.3, 2, 2.1; 2.2; 2.3, 3;
3.1,3.2,3.2.1. Asi mismo, los titulos no se deben escribir con mayuscula cerrados y/o sostenidos, solo se

escriben con mayuscula inicial.

Las figuras y tablas, fotografias, imagenes y graficos, deben tener numeracion consecutiva, titulo y su
respectiva fuente.

Respecto de las referencias bibliograficas, éstas, se deberan incluir al final del escrito y deben organizarse
por orden alfabético. No se debe incluir bibliografia que no fue utilizada en el articulo.

Comite Editorial
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